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VORBEMERKUNG

Die Materialsammlung fUr diese Untersuchung wurde im we-
sentlichen im Oktober 1978 abgeschlossen.

Ein Vorabdruck mit Ergebnissen daraus und Auszllgen aus
den Interviews ist im Sommer 1979 in der IZeitschrift
pld-extra Sozialarbeit erschienen.

Die gesamte Arbeit wire ohne die Beitrige und Bemllhungen
zahlreicher zurlickgekehrter Emigranten, Sczialarbeiterin-
nen und Bibliothekarinnen nicht miglich gewesen. Selbst-
verstindlich darf diese Bereitschaft zur Iusammenarbeit
nicht als v#llige Ubereinstimmung mit unseren Schlussfol-
gerungen missverstanden werden.

Ganz besonders gilt unser Dank Herrn Haro Cagigas von der
Asociacifn Nacional de Emigrantes Retornados, der uns ne-
ben zahlreichen Hinweisen das Interview unter 4.3. gab.

Damit die Ergebnisse unter denjenigen, die in und mit der
spanischen Kolonie in der BRD arbeiten, weite Verbreitung
finden, kann jeder Leser bis zu 5 Seiten nachdrucken, so-
fern er uns 2 Belegexemplare zuschickt und die Quelle und
die untenstehenden Bezugsbedingungen mitabdruckt.

Wir bitten um Verstdndnis flir die Herausgabe in Loseblatt-
form, die unvermeidlich war, um trotz der niedrigen Auf-
lage einen annehmbaren Preis zu halten. Eine genaue Ab-
rechnung schicken wir auf Anforderung zu.

BEZUGSBEDINGUNGEN

" DM 9,00 auf das Konto 'AG Migrationsforschung'
Nr. 505 662
Kreissparkasse Marburg
Bankleitzahl 533 501 10
einzahlen, Kopie des Belegs an
G.E.R.M.
Ap. 16,150
E Madrid
oder
IM 9,00 in Briefmarken schicken.

* Ebenfalls haben wir die spanischen Originale der un-
ter 4.2, und 4.3. abgedruckten Interviews zur unbe-
grenzten VervielfHltigung und Verbreitung unter der
spanischen Kolonie vorridtig. Preis: DM 3,00; Zahlungs-
formen wie oben.

* Bedingungen flir Sammelbestellungen auf Anfrage.

: Grupo de Estudios sobre Reintegracidn
v.i.5.d.P. de Migrantes (G.E.R.M.)
Apartado 58
E Madrid
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0. EINLEITUNG: REINTEGRATION UND ROTATION

0.1. Fragestellung

In den letzten Jahren ist die RUckkehr der ausl¥ndischen
Arbeiter in der BRD in ihre Heimatliinder von einem theo-
retischen Problem zu einer Tatsache geworden. Schon am En-
de der massiven Anwerbung wurde auf die entwicklungspoli-
tischen MYglichkeiten hingewiesen: "Die jeweilige Ausbil-
dung in einem hochentwickelten Industrieland kann einen
Beit;ag dieses Landes zur 'Entwicklungshilfe' darstellen."
(66-302)

Inzwischen ist dieses Argument von den Verteidigern der

Rotation aufgegriffen worden, und findet sich auch in den

Vorschligen der Bund/Linder-Kommission zur Fortentwick-

lung einer umfassenden Konzeption der Ausllinderbeschifti-

gungspolitik:

"Fragen der Rickkehr ausliindischer Arbeitnehmer in ihre

Herkunftslinder haben an Gewicht gewonnen.

Die FHrderung der Rilckkehr ausliindischer Arbeitnehmer soll-

te ein wesentlicher Bestandteil einer kinftigen Auslinder-

politik sein. HiertUr spricht nicht nur die gegenwlrtige

Arbeitsmarktlage, vor allem im Hinblick auf Eia stark stei-

gende inlindische Erwerbshevilkerung. Programme der RUck-

kehrftrderung dienen auch den langfristigen wirtschaftli-
chen und sozialen Interessen der Heimatlidnder. Sie tragen
dazu bei, dass die beruflichen und ausserberuflichen Kennt-
nisse und Erfahrungen der ausl¥ndischen Arbeitnehmer und
die in der Bundesrepublik pDeutschland angesammelten Erspar-
nisse in stirkerem Umfang flir die wirtschaftliche und so-
zianle Entwicklung der Heimatlilnder nutzhar gemacht werden.

Dies wird von diesen auch zunehmend erkannt. Rilckkehrftr-

derung kann deshalb einen wichtigen entwicklungspeolitischen

Beitrag leisten." (24-36)

port werden eine Reihe konkreter Plidne daraus abgeleitet:

"1. Grundsitze

- Hilfen im Rahmen konkreter Programme
¥isl der RickkehrhilTen sollte es sein, soweit miglich
sur beruflichen Wiedereingliederung der auslindischen
Arbeitnehmer beizutragen. Die Rckkehrprogramme sollten
sowoh]l Hilfen zur Erlangung eines vorhandenen Arbelts-
platzes als auch Hilfen zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
umfassen.

- Freiwilligkeit der Riickkehr
Programme kbnnen Personen erfassen,
die ohnehin gehen wollen,
die den RUckkehrwillen haben, sich flr den Ieitpunkt
der RUlckkehr aber noch im Unklaren sind,
die noch unschlllssig sind, aber durch angebotene Program-
me voraussichtlich zu einem Rtickkehrentschluss veranlasst
werden kbnnen.

- Keine Festlegung auf bestimmte Personengruppen
RUckkehrprogramme kbnnen und soliten sowohl Fachkriifte
als auch Ungelernte erfassen.

- Die Verantwortung fur die Riickkehrer bleibt bei den Hei-
ARy e o e
Die Hilfen sollten so angesetzt und gestaltet sein, dass
die grundsHtzliche Verantwortlichkeit der Heimatlinder




erhalten und klar herausgestellt bleibt. Sie haben ledig-
lich unterstlitzenden Charakter. Ein steuernder und beein-
flussender Beitrag der Bundesrepublik Deutschland soll so
wenig wie mbiglich in Erscheinung treten,

Die Programme sollen in Abstimmung und mit Beteiligung der
HeimatIdnder durchgefuhrt werden

Die Hilfen werden im Sinne der Zielsetzung in besonderer
Weise wirksam, wenn sie bestmBglich mit der Wirtschafts-
und Entwicklungsplanung im Heimatland abgestimmt sind und
den Besonderheiten des Heimatlandes entsprechen.

Durch die Beteiligung wurde zugleich die Verantwortung der
Heimatl¥nder deutlich gemacht und eine wirksame Abstimmung
mit den heimischen Wirtschaftszielen sichergestellt. Durch
enges Zusammenwirken soll das Verstindnis fUr die Zielset-
zungen, Belange und Interessen der jeweils anderen Seite
entwickelt und verbessert werden.
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sehen
Dem Grundsatz der Freiwilligkeit wird insbesondere Rechnung
getragen, wenn unmittelbar bei den eigenen Initiativen der
ausliindischen Arbeitnehmer angeset:zt wird., Die Firderung
geeigneter Selbsthilfeeinrichtungen 1lHsst mehr Bereitschafr
erwarten, Auf diese Weise kann die Kapitalbildung von aus-
lindischen Arbeitnehmern miteinbezogen werden. Das Einbin-
den von Ersparnissen der RUckkehrer flrdert das Interesse
der Heimatlinder an den RUckkehrprogrammen.

— R . - TRk | e i,

triger; sie kbnnen helfen, die Bedeutung und die Chance der

Rickkehr fUr die wirtschaftliche und soziale Entwicklung

der Heimatlinder fUr breite Schichten bewusst zu machen.

Die gesellschafelich relevanten Krifte des Heimatlandes kin-
nen - soweit erforderlich - auch dazu beitragen, eine posi-

tive Einstellung der Heimatl¥nder zu erreichen.

Aus der Zusammenarbeit der relevanten Gruppen in der Bundes-
republik Deutschland und im Heimatland sind positive Auswir-
kungen auf die Programme zu erwarten,
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.Instrumente

Bel der Rickkehrfdrderung ist im wesentlichen von den drei

folgenden Konstellationen auszugehen:

() Im Heimatland besteht ein Bedarf an bestimmten Arbeits-
krdften, die in der Bundesrepublik Deutschland vorhan-
den sind;

(b) im Heimatland besteht ein Bedarf an bestimmten Arbeits-
kriften, die in der Bundesrepublik Deutschland nicht
oder in nicht ausreichender Zahl und Qualifikation vor-
handen sind;

(€] im Heimatland mlUssen erst zusdtzliche Arbeitsplitze fUr
und durch rlckkehrende Arbeitnehmer geschaffen werden.

Entsprechend den daraus sich ergebenden Zielsetzungen kom-

men folgende Hilfen bzw. Instrumente in Betracht:



- Hilfen zum Aufbau einer wirksamen Arbeitsverwaltung, ins-
besondere Arbeitsmarktbeobachtung, Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung

- Aus- und Fortbildungsmassnahmen flir eine gqualifizierte TH-
tigkeit im Heimatland

- Einsatz von Kapitalhilfe und technischer Hilfe zur Unter-
stlitzung von Programmen der RUckkehrftirderung

- Frderung von Investitionen deutscher Firmen bzw. von
joint-ventures deutscher mit ausllindischen Firmen

- Sonstige Kooperationsmtglichkeiten mit deutschen Unterneh-
men/Unternehmensverbinden bzw. Gewerkschaften

- Frderung von rlckkehrbezogenen wirtschaftlichen Selbst-
hilfeinitiativen auslindischer Arbeitnehmer in Form von
Betriebsgriindungen und -erweiterungen in den Heimatl#ndern

- Hilfen zur Schaffung von ArbeitsplHtzen durch Einkauf oder
Beteiligung an einem Fonds

5.Flankierende Massnahmen

aJAnreize im Rahmen wvon Kooperationen deutscher und auslln-
discher Banken

bJHilfen im Bereich des Bau- und Primiensparens

cJAnerkennung von Ausbildungsabschlllssen und Schulzeugnissen

d)Sonstige Hilfen zur Wiedereingliederung in die Gesellschaft
des Heimatlandes fir die Arbeitnehmer und ihre Familien

e)Hilfen zur Fdrderung der Arbeitsaufnahme nach Par. 53 Ar-
beitsfrderungsgesetz (AFG) und der Anordnung des Verwal-
tungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit zur FBrderung der
Arbeitsaufnahme in EinzelfHllen

4.RUckkehrfbirderung im Rahmen von Arbeitslosenversicherungs-
abkommen
Nach den bestehenden Abkommen k#nnen auslindische Arbeit-
nehmer, die nach einer BeschHftigung in der Bundesrepublik
Deutschland arbeitslos in ihr Heimatland zurlickkehren, die
Leistungen der dortigen Arbeitslosenversicherung erhalten,
die bis zu einer HYchstdauer von sechs Monaten von der
Bundesanstalt flir Arbeit erstattet werden. Die Regelungen
sind nicht geeignet, die Ritlckkehr ausl¥ndischer Arbeitneh-
mer in ihr Heimatland zu fHrdern und die ausllindischen Ar-
beitsverwaltungen zu veranlassen, zurllckgekehrte Arbeiter
in Arbheit zu vermitteln.
Die geltenden und etwaige kilnftige Abkommen sollten deshalb
zu Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik und RUckkehrfbirde-
rung ausgebaut und finanzielle Hilfen ggf. auch flr den
Fall vorgesehen werden, dass der arbeitslose RUckkehrer im
Heimatland in eine Dauerbeschiftigung vermittelt wird oder
an einer betriebshbezogenen Bildungsmassnahme teilnimmt, die
in eine DauerbeschHftigung einmlindet.'" (24-36+37+38}

Dazu kommt, dass durch die EWG-Erweiterung nach einer Anpas-
sungszeit von 5 bis 10 Jahren die Mbglichkeit zum Wiederauf-
leben der Arbeitskrliftewanderung gegeben ist (E1 Pais, 10.12.
1978) und damit das Emigrations- und Remigrationsproblem
neue Aktualitdt bekommt.

Gleichzeitig liegt es nahe, den "Fall Spanien' als Modell

filr den zu erwartenden Verlauf der Huckﬁehrhcwegung bei 'jln-
geren' Emigrantenli¥ndern, wie der TUrkei und Jugoslawien, zu

?e?men und daraus im Rahmen des Mdglichen Voraussagen abzu-
E1Ten.

Die oben aufgeflihrten und andere verwaltungsmissige und aus-




linderpolizeilichen Massnahmen erfassen auch die schon An-
sissigen und es ist schwer zu sagen, ob man angesichts da-
von noch von 'Freiwilligkeit der Rlckkehr' sprechen kann
{75-181). Eher scheint uns die folgende BefUrchtung zuzu-
treffen: "Die mgliche massenhafte Rilckkehr der spanischen
Arbeiter aus dem Ausland wird immer mehr zu einer Erinne-
rung an ihre Vertreibung aus Spanien, als sie den wirtschaft-
lichen Interessen des Landes im Wege standen." (6-49) Dann
wird klar, dass der Begriff 'RUckkehr' in den Worten eines
Betroffenen einen ganz anderen Klang bekommt als in denen
der Bund/Linder-Kommission: "90% von uns wlnschen die Rilck-
kehr und flUrchten die Rilckkehr.'" [102-58)

0.2. Eingrenzung des Themas

Bei unserer Untersuchung werden wir uns auf die mit der
Rilckkehr der Erwachsenen zusammenhlingenden Fragen beziehen
und die Schwierigkeiten der Jugendlichen und Kinder wvillig
ausklammern. Diese Trennung ist teilweise kllnstlich, wird
aber von unseren Arbeitsmglichkeiten erzwungen. Ausserdem
scheint uns der Informationsmangel in Berzug auf die Lage
der Kinder und Jugendlichen nicht so gross zu sein, viel-
leicht, weil sie unter direkter staatlicher Verantwortung
stehen und die 'zustH#ndigen Stellen' daher zumindest den
Anschein erwecken mllssen, sich Gedanken Uber sie zu machen.

0.3. Gedankengang, Gliederung, 'Gebhrauchsanweisung'

Wir haben das Inhaltsverzeichnis sehr ausfUlhrlich gehalten,
um den Uberblick tiber den Gedankengang zu erleichtern.

Nach dieser EinfUhrung (0) stehen einige Anmerkungen zur
Zuverlissigkeit der Angaben, die man derzeit Ulber die Wan-
derungshewegungen erhalten kann, sowie die verfilgharen Da-
ten (1). Dann begleiten wir sozusagen die Emigranten auf
ihrem Weg, von der Lage vor der Ausreise (2) bis zu der

nach der Rickkehr (3).Der Schwerpunkt liegt dabei auf der
Lage bei und nach der Rlickkehr. Die Situation in der BRD
behandein wir fast nicht, weil dazu genug Material von
deutscher Seite vorliegt und das nicht Aufgabe einer in
Spanien arbeitenden Gruppe sein kann. In beiden Abschnit-

ten wird auf die Gesichtspunkte 'Qualifikation' und 'Spra-
che' sowie die beteiligten Einrichtungen eingegangen und

eine Kritik ihrer AktivitHten versucht.

Genausowenig wie man sich Uber die Zustdnde in einem Gefling-
nils ausschliesslich aus den Verlautbarungen der Verwaltung
unterrichten kann, wird man allein durch das Studium offi-
zieller Vertffentlichungen zu einem vollstlndigen Bild von
den Problemen der Rickkehrer gelangen. Daher haben wir In-
terviews (4) mit ehemaligen 'Gastarbeitern', mit ihnen ar-
beitenden Sozialarbeiterinnen und einem der aktivsten Mit-
glieder der Rlickkehrerorganisation 'Asociacifn Nacional de
Emigrantes Retornados' (A.N.E.R.) gemacht. Besonders die
Interviews 4.2. und 4.3, sind dafUr gedacht, innerhalb der
spanischen Kolonie verbreitet zu werden, und daher hat je-
der Leser die MYglichkeit, bei uns die spanischen Originale anzu-
fordern und so0 oft wie er will nachzudrucken oder zu kopieren,
um sie in den spanischen Zentren, auf Veranstaltungen oder wo
ihm seine Fantasie zeigen sollte, einer grdsseren Zahl zuglnglich
zu machen. (Die genaueren Bedingungen stehen am Anfang.)



Dann ziehen wir eine kurze Bilanz, inwieweit die Emigra-
tion den Betroffenen und dem Abgabeland Spanien genutzt
hat (5). Abschliessend gehen wir der Frage nach, wieweit
die aufpezeigten Mdngel und Schwierigkeiten 'Pannen’
sind, die behoben werden kHnnen, und wieweit hinter ihnen
gesellschaftliche Interessen und Strukturen stehen.

Vor diesem Hintergrund stellen wir die Frage, unter wel-
chen Voraussetzungen und in welchem Umfang eine Neuorien-
tierung der Emigrations- und RiUckkehrpolitik mglich und
wahrscheinlich ist. Die Arbeit wird auch darauf eingehen,
unter welchen Bedingungen es zu einer Ubereinstimmung der
Interessen der BRD an Begrenzung der Zahl der fest ansis-
sigen Auslinder und Spaniens an seiner eigenen Entwick-
lung kommen kann.

Die zusammengefassten Ergebnisse in Thesen (6) sind bei
Wiedergabe der Quelle mit Bezugsadresse und Ubersendung
eines Belegexemplars ebenfalls zum Abdruck freigegeben.
Das kommentierte Literaturverzeichnis (7) dient gleich-
zteitig als Quellennachweis, die erste Ziffer in den Klam-
mern nach Zitaten oder vor Tabellen bezieht sich auf die
Ordnungszahl im Literaturverzeichnis, die folgende(n)

auf die Seliten.

Aus finanziellen Grlnden musste die Ausdehnung dieses Be-
richtes so knapp wie mbglich gehalten werden. Wir sind
daher - unter fast vollstindigem Verzicht auf literari-
sche Ansprliche - in weiten Teilen vom zusammenhldngenden
Text abgegangen und haben uns auf Tabellen und Strichauf-
zHhlungen beschrinkt, was teilweise abrupte Uberglinge un-
vermeidlich macht.

0.4. Ausllser von Migrationsbewegungen

Wenn man Erscheinungen wie das Exil von Teilen der demo-
kratischen Opposition wihrend des Franco-Regimes ausser
Betracht 1l¥#sst, sind die Ursachen der letiten spanischen
Emigrationsbewegung nach Furopa klar:"... das Angebot
und die Nachfrage nach Arbeitskraft sind die bestimmen-
den Faktoren der jUngsten spanischen Emigration und die-
se¢ hingen daher hauptsHchlich von der Wirtschaftsentwick-
lung der Aufnahmellnder ab." (73-83)
Logischerweise sind die Herkunftsregionen die Gebiete,
wo das 'Angebot an Arbeitskraft', d.h. das durch Arbeits-
losigkeit verursachte Elend, am grissten ist (32-16):
Andalusien (besonders Sevilla, Granada)
Galizien (besonders Orense, Pontevedra)
Extremadura (besonders Badajoz)
Um die ehemaligen Bewohner dieser Geblete geht es, wenn
Forscher die spanische Kolonie in der BRD in einen 'sta-
bilen' und einen 'unstabilen' Teil, der die Rickkehrer
{oft nach einem Scheitern) stellt, unterteilen (68-259).
Von eben diesen Menschen spricht die Bund/L¥nder-Kommis-
sion, wenn sie sagt: "Die RUckkehrbereitschaft und die
RUckkehrfihigkeit der in der BRD lebenden auslindischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien sollte verstirkt werden."

(24-24)
0.5. Interessen der Beteilipten (BRD/Spanien)

Allerdings geht es dabei nicht nur um 'das Wohl der Men-
schen', sondern um Interessen. Auch wenn die staatstra-



genden Parteien in der BRD die offene Iwangsrotation ab-
lehnen (64-37), so lassen doch andere Erkldrungen eini-
ges erahnen: "Wir kbnnen zwar die bei uns beschiftigten
Auslinder nicht wie Sklaven behandeln, die man heute ein-
kauft und morgen wieder wegschickt. Aber wir werden dafilr
sorgen, dass unsere deutschen Arbeitnehmer zuerst Arbeit
erhalten,..." (*) FUr das, was hier von einem sozialde-
mokratischen Minister als Verteidigung der Interessen der
deutschen Arbeiter ausgepeben wird, trifft wohl die fol-
EﬂndE Aussage zu: "Wenn das Anfangsstadium der Auslinder-
eschiftigung in der BRD gleichsam als goldenes Zeitalter
herausgestellt wird, werden damit Massstibe gesetzt, die
ganz deutlich die Kennzeichen der Ausbeutung tragen."
(75-190)
Dabei dUrfte wohl nicht so sehr kurzsichtiger Nationalis-
mus, sondern eher nlichterne Kalkulation Pate gestanden
haben: lagen die Rekrutierungskosten pro Spanier friher
etwas Uber DM 60.- (92-91) und war ihr Aufenthalt mei-
stens so kurz, dass langfristige Investitionen in sie we-
der rentabel noch notwendig waren (92-90), so hat sich in-
zwischen der Arbeitsmarkt verengt, aber die Auslinderzahl
steigt an, wobel der Anteil an Arbeitern absinkt und der
an unproduktiven Familienmitgliedern sich dem # der deut-
schen BevBlkerung annihrt. Was tun 7
Im Bezug auf die RUckkehr hochqualifizierter Sldamerika-
ner in ihre Herkunftsl¥nder gibt ein Ministerialrat im
Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit fol-
gende Antwort: "Im Gegenteil, Deutschland als Gastland
ermutigt die Riickkehr ins Herkunftsland aktiv und erleich-
tert und fBrdert die Wiedereingliederung. Wie wird das
gemacht 7 An erster Stelle, wie schon erwihnt, sagen wir
nicht einfach: 'Geh jetzt nachhaus !'" (110-3) Auch die
Aussagen im vom Bundesministerium fUr Arbeit und Sozial-
ordnung herausgegebenen Orientierungsheft (Guia) fUr die
ausl¥ndischen Arbeiter klingen vielversprechend: "Ver-
stirkung der Rlckkehrbereitschaft - Die Bundesregierung
michte keinen Auslinder durch Verwaltungsmassnahmen zur
endglltigen Rllckkehr in seine Heimat zwingen. Dagegen un-
terstlitzt sie die auf eine Fdrderung der Bereitschaft zur
freiwilligen Ruckkehr gerichteten Massnahmen. Aus diesem
Grund hat die Regierung in Bonn Kontakt zu einigen Regie-
rungen der Herkunftslinder der [mmigranten aufgenommen,
um Programme zu unterstiitzen, die die gesellschaftliche
und berufliche Wiedereingliederung der in ihre Heimat Zu-
riickgekehrten erleichtern sollen. Die Bundesregierung
lehnt die sogenannten RlUckkehrprimien ab." (4-23) Wie
stark die offiziellen Uberlegungen zur Rickkehr auch bei
Ablehnung der Iwangsrotation von wirtschaftlichen Inter-
esseén ung Erwdgungen geprigt sind, zeigen u.a. die 'Sieb-
zehn Thesen zur Ausl¥nderpolitik', ein Entwurf einer In-
terministeriellen Kommission unter FederfUhrung des Bun-
deskanzleramtes, worin sich SHtze finden wie: "Ferner
ist zu prifen, ob der Familiennachzug in Uberlastete Sied-
lungsgebiete unterbunden wird, um eine weitere Belastung
der sozlalen Infrastruktur zu vermeiden." (64-22)
Die Vorschlige zur Rotation sind dementsprechend Versu-
che, die Eingliederungsschwierigkeiten und -aufwendungen
in den Aufnahmeldndern zu verringern, wobei die Wieder-
eingliederungsprobleme in den Herkunftslidndern verviel-



facht werden. Um so0 seltsamer wirkt es, wenn von den Be-
fdrwortern der Rotation dabei das Argument vorgebracht
wird, sie diene auch der Entwicklung der Herkunftsllinder.

0.6, Der Begriff der '"flying Mediterraneans'

Opel-Direktor (Amerikaner) auf die Forderung, es sollten
'nur die Ausl¥nder' entlassen werden:
"FUr mich sind hier alle Ausl¥dnder.™

S50 wie die Emigration eine Riesenreise war, die Personen,
die sonst meistens nur die Strecke zur Provinzhauptstadt
zurlcklegten, pl8tzlich ins Ausland versetite, so ist die
Rilckkehr unter die Landsleute, die die ehemaligen Emigran-
ten oft mit dem Namen 'alemfn' (Deutscher) als Fremde
kennzeichnen, ein neues Wagnis. Die Schwierigkeiten bei
der WiedereinfUhrung lasten zuallererst auf dem Schultern
der Rlilckkehrer, derenm Situation zwischen dem Industrie-
land, das sie verliessen, und der ehemaligen Heimat, die
sie nicht mehr aufnimmt und Hber kurz oder lang wieder in
die Emigration schickt oder zur Arbeitslosigkeit verdammt,
%n den}Begriff 'flying Mediterraneans' gefasst wird
97-367):
"Die Wirtschaft des Dorfes oder der nHchsten Stadt ist
nicht in der Lage, ihn zu ernfhren ... unverindert wie
das Dorf ist, wird er es nie mehr genauso betrachten, wie
er es sah, bevor er es verliess. Er wird anders angesehen
und er hat andere Ansichten... Einen sicheren Platz flr
ithn gibt es im Dorf nicht mehr... Heimatlos sein heisst
n%§921n5 sein. Er. Die Existenz eines Wanderarbeiters."
(14-4289)



1. PROBLEME DER DATENBESCHAFFUNG UND STATIST15CHE
ANGABEN

T.1. Ubherblick Uber die offiziellen und anderen An-
werbekandle

In den Aufnahmelindern gibt es keine Statistiken nach ein-

heitlichen Kriterien Uber die benutzten Einreisewege. Die

eigentliche klandestine 'schwarze' Immigration ohne Pass

in die BRD war bel Spaniern selten, verbreiteter war die

'graue': legale Einreise mit Pass als Tourist und dann

Verlidngerung des Aufenthalts, unterstiitzt durch Anlauf-

punkte (31-32), in vielen FHllen durch schon ausgereiste

Familienmitglieder (74-68). An offiziellen Wegen gab es

Iwel:

B Uber das Instituto Espafiol de Emigracién, etwa 2/3

- Uber die Deutsche Anwerbekommission in Spanien, die
eine Aufenthaltserlaubnis/Visum srteilte; etwa 1/3,
das auf diese Weise ohne Betreuung durch spanische
Stellen '"vermarktet' wurde (98-12)

Andete Quellen (74-71) nehmen an, dass ab 1963 der Prozent-

satz derjenigen, die ohne Einwirkung des IBE (also schwarz,

grau oder durch die deutsche Anwerbekommission) Uber die

Grenze gingen, bei 60 % liept.

Einen gewissen Aufschluss geben auch die Befragungen der-

jenigen, die wieder nach Spanien gebracht wurden, weil

sie sich nicht aus Notlagen helfen konnten ('repatriacidn'

40/1974-35, 40/1975-35, 40/1976-35);

Ausreiseform der 'repatriados' in 1§

Jahr mit Vertrag chne Vertrag K-A.
1974 16,4 27,4 32,2
1975 39,6 25,1 38,0
1976 26,2 28,2 45,6

Dabei muss eine bestimmte Verzerrung der Daten berlcksich-
tigt werden, da es sich ja gerade um Personen handelt, die
in Notlagen gerieten.

Die Verschirfung der Ausl¥nderpolitik spiegelt sich in den
Zahlen der an der Grenze zurllckgewiesenen Auslinder wieder
(43/November 1875-50 laut 'Regifn' vom 19.11.1975):

1974 178.000
1875, erste 9 Monate 139.215

. Lage der klandestinen Migranten

Lange Zeit galt das Problem als nicht vorhanden. So erklir-
te der damalige Direktor des I1EE noch im September 1975 in
einem Interview der Zeitung 'Proa' in Ledn, es gebe keine
klandestinen Emigranten aus Spanien (43/September 1975-348).
Demgegenlber gibt die Internationale Arbeitsorganisation
als Faustregel, dass sie normalerweise 10 % aller auslin-
dischen Arbeiter stellen (43/Juni 1976-28+29) und 1974 wur-
de die Gesamtzahl der illegal in der BRD besch¥ftigten
Auslinder aller Nationalititen auf 250.000 geschHtzt (43/
Juni 1975-3).

Dabei ist zu bedenken, dass die Aufnahmellnder wesentlich



bessere KontrollmBglichkeiten besitzen als die Ausreise-
14nder [(43/Januar 1976-8); MUglichkeiten, die interessan-
terweise erst ausgeschtpft wurden, als die illegale An-
wesenheit von Tausenden von Auslindern in der BRD als
ein Problem von Bedeutung fUr die 'Innere Sicherheit' an-
gesehen wurde (64-23).
Uber die Lage der Illegalen gibt es einige anschauliche
Schilderungen (74-188); sie leben unter dauernder Ver-
folgung, zu h¥ufigem Wohnungswechsel gezwungen, chne
Schutz vor Krankheit und bei Unfillen, unter dem Druck,
vor der sicheren Ausweisung m¥glichst viel verdient zu
haben, abhingig von Vermittlern, die sie oft ausheuten.
Und doch hat es beispielhafte Beweise von Solidaritit
gegeben, Streiks oder Drohungen, die die Unternehmer zwan-
gen, z.B. bei schweren Unfillen eines Illegalen die Krank-
heitskosten zu Ubernehmen; und die Betreuungsinstitutio-
nen irren, wenn sie glauben, man kiinnte illegale Arbei-
ter nicht beraten: auch sie haben ihre Anlaufpunkte und
infnrmaticnakanule. tiber die man sie indirekt erreichen
ann.

e 1 Begrenztheit der Informationsquellen Uber Migra-
tion, Unterschied zwischen offiziellen Angaben
und Wirklichkeit, Rtckkehrmethoden und ihre Er-
fassung als Problem

Die erste Voraussetzung flir staatliche Planung im Bezug
auf die RUckkehrer sind genaue Angaben (98-115).
'Rlckkehr' wird dabei verstanden als vor mehr als 6 Mona-
ten durch eigene Kraft mit der Absicht, sie sei endgll-
tig, durchgefihrte RUckkehr nach einem Auslandsaufenthalt
von mehr als 6 Monaten (43/7 1974-24)und(58-110).

Zur Gewinnung von Angaben Uher die RUckkehrer gibt es zwei

Wege:

- Befragung einer nach Unterlagen der DGS (Polizeidi-

rektion) oder des Wihlerverzeichnisses ausgewHhlten

Stichprobe

- indirekte Auswertung nach den Unterlagen der Konsu-
late, Arbeitsdmter, deutschen Ausllinderpolizei, Deut-
schen Anwerbekommission oder der Arbeitsministerien.

Spanische Angaben zum VerhHltnis 'offizielle/wirkliche

Emigration' finden sich in (41),(51) und (71), dort gibt

es auch Daten zu 'Ausgereiste/RUckkehrer’.

Es wurden auch VorschlMge fUr eine bessere Kanalisierung

des Informationsflusses gemacht [107), sie sehen folgen-

de Stationen vor:

- 2 Monate vor seiner Abreise nimmt der zukilnftige
Ruikkehrer Kontakt zur Sozialabteilung der Botschaft
au

- diese sendet ihm einen Fragebogen fiir RUckkehrer zu

- nach dessen Ausftillung erhHlt er eine Karte zur Vor-
stellung beim TEE seiner zukUnftigen Heimatprovinz

- der Fragebogen wird von der Sozialabteilung der Bot-
schaft tiber die Zentrale des IEE und die Provinzde-
legationen des IEE an die Arbeitsvermittlungs- und
Beratungsstellen weitergeleitet.

Ehﬂf die Verwirklichung dieses Projekts ist uns nichts be-

annt.




In diesen Zusammenhang gehMrt auch die Idee, zukUnftigen
Rickkehrern von den spanischen Arbeitsimtern einen Fragebo-
gen 2zu ihren Qualifikationen zuzuschicken (36).

Trotz dieser scheinbar reichhaltigen Quellen gehen die vor-
liegEndEn Daten weit auseinander:

von 1960 bis 15967 vom IEE vermittelt: 136.859
nach Angaben der dt. ArbeitsHmter

beschidftigte Spanier: 362.038
(100-46)

- zu einem bestimmten Zeitpunkt (100-47) werden von der
Dt. Anwerbekommission 1.262 mehr Arbeiter angeworben,
als das spanische Arbeitsministerium verzeichnet

- manchmal differieren die Zahlen der insgesamt Ausge-
:Eiﬁten im selben Buch von Seite zu Seite (92-Tab. 1.4./

-14.)

Ab 1967 l¥sst sich fast kein Unterschied zwischen der Zahl

der Ausgereisten und der vom IEE Vermittelten feststellen,

woraus der Schluss gezogen wird, dass die 'graue' Migration
abgenommen hat {(54-886).

Wie erklHren sich diese beachtlichen Ungenauigkeiten ?

- Nach Livi-Bacci (zit. in 67-14 und 68-253) leiden vie-
le Untersuchungen unter ungenauer Definition und gerin-
ger Anzahl der Befragten, Mangel an Reprlisentativitit.
Daher kbnnen die folgenden Fragen nicht gellst werden:
Dauer, Regelmissigkeit und Wiederholung der Emigration,
MoebilitHt und neue berufliche Qualifikation, geo TEfl-
sche Orientierung nach der RUckkehr, Verwendung
Qualifikation und der Ersparnisse.

- Bei allen Befragungen Uber 'endgllltige' RUckkehrabsich-
ten durch Vertreter des Heimatlandes spielt die Ten-
denz mit hinein, so zu antworten, wie es 'national er-
wlinscht' ist.

- Der rotationsHhnliche Charakter vieler Migrationsbewe-
gungen erschwert allgemeingliltige Feststellungen, oft
kehren Personen 'endgUltig' zurlick und nach einer Wei-
le emigrieren sie wieder (10) und(68-11+253). '"Endglil-
tig' in Spanien bleiben nur die Gescheiterten, die an-
deren pendeln Uber Jahre hinweg zwischen beiden Lin-
dern (68-11). O0ft bedeutet die 'Ausreise' aus einem
Aufnahmeland auch nur die 'Einreise' in ein anderes,
aber keine 'RUckkehr".

. Aus Karteien der Arbeitslmter, des IEE oder der Agre-
gadurias Laborales (Sorialabteilungen) der Botschaften
gewonnene Angaben sind immer sehr begrenzt, es werden
weder Selbstindige noch FamilienangehMrige noch Perso-
nen, die sich beil der RUckkehr schon selbst einen Ar-
beitsplatz gesucht hatten, erfasst (36).

B Andere Emigranten wiederum sind offiziell nie ausge-
reist (97) und werden im Einwohnerverzeichnis des Hei-
matdorfes weitergeftihrt. Sie meiden den Weg zu Behiir-
den aus naheliegenden Grinden.

- 0ft werden Rlckkehrer auch nicht erfasst, weil sie sich
aus Misstrauen oder weil sie sich nicht den Weg zur
nidchsten Emigration verbauen wollen, nicht an die spa-
nischen BehWirden wenden (24-77). Diese melden sich
oft auch bei den Konsulaten nicht ab (43/Februar 1975-
21). Manche scheuen den Weg zur Behlirde, um nicht als
'Gestrandete' zu gelten.
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ben:

zur Information und Rtlckkehr-
ie

was, kehrt er gar nicht mehr in die BRD zurlick und
beratung zu nutzen (44).

berlisst den 'Papierkrieg' dem Konsulat (72). Daher

rUhrt auch die Idee, den Urlaub, den die Emi
stellen (zumindest) wHhrend des Franco-Regimes wird

Das VerhHltnis eines nicht unbedeutenden Teils der
spanischen Emigranten zu Konsulaten und offiziellen
folgendermassen am besten umschr

kehrwillige den Urlaub zur Stellensuche aus, wHhrend
der deutsche Arbeitsvertrag noch gilt. Findet er et-

Die RUckkehr wird meist selbst organisiert (92-150),
verliduft am Rand der Konsulate, oft nutzt der Rilck-

bin ich nur zum Steinewerfen gegangen."

in Spanien verbringen,
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1.6. Angaben zum Aufenthalt in der BRD
Jahr Sozialversicherungspflich- In der BRD ansis-
tig beschiftigte Spanier sige Spanier
in der BRD

1954 411
1955 486
1956 G498
1957 967
1858 1.494
1959 2.150
1960 9.454
1861 (30.6.) 50.976
1962 83.915
1963 112.157
1964 138.378
1965 171.542
1966 175.190
1967 126.984
1968 112,582 175.000
1969 134.987 206,885
1970 162.909 245.400
1971 179.695 270.400
1972 181.102 267.248
1973 287.021
1974 (30.6.) 158,936 272.676
1875 129.105 247 .447
1976 (30.6.) 111.006

{30.9.) 107.518

(30:712.) 104.003 219.427
1977 (30.3.) 101.493

(30.6.) 100,311

(30.12.) 94.674 201.400

(21)(19-683) (int. Dok.
[20)(18-5+8) 47

Die Tabelle zeigt dreierlei:

- die pl¥tzliche Zunahme durch die organisierte Emi-
Erﬂtiun ab 1961

- as vorlUbergehende Absinken in den Jahren 1967/68
und endgllitig ab 1873

- den Anstieg des Anteils der nicht-arbeitenden Fa-
milienmitglieder, der sich in der zunehmenden Dif-
ferenz zwischen der Zahl der Beschidftigten und der
Ansissigen widerspiegelt.

Die Spanier in der BRD bilden eine relativ langansHssige
Koloenie, das zeigen die Daten Uber das Einreisejahr der-
jenigen, die sich in der BRD ohne Unterbrechung {ausser

durch Urlaubsreisen) aufhalten:

Einreisejahr der 1960 und friUher
LangansHssigen 1961

1962

1963

1964

1965

1966

ol

p—y
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1967
1968 28
1969 13
1870 12
1871

(16-34)

Derselbe Sachverhalt wird in den Angaben Uber die Aufent-
haltsdauer der Ansissigen ausgedrilckt (Angaben wahrschein-
lich nach Ausllnderzentralregister):

Aufenthaltsdauer hiz 1 Jaki

(Stand: 30.9.7976) " » Yahre i'g '
2 = 3 4.7
5 -4 8,4
4 - 6 18,0
6 - 8 20 .2
8 -10 8,0
mehr als 10 X5,5
Am 30.12.1976 waren 63,7 % mehr als 6 Jahre in der BRD
ansHssip.
Nach Angaben des IEE vom Oktober 1978
waTEen 72,6 % mehr als 6 Jahre
und 38,3 1 mehr als 10 Jahre in der BRD
ansHssig.

Dieses Bild wird durch die Angahen des Ausl¥nderzentral-
registers vom 30.9.1977 untermauert:

Aufenthaltsjahre Einreisejahr in_1.000
weéniger als 1 1977 . )

V. =~ 2 1976 4,9

=3 1975 5,8

3 -4 1974 B,8

4 - 6 1973/2 30,8

6 - B 1971/0 38,7

8 -10 1969/8 28,9
mehr als 10 vor '67 75,6

Es gilt also niecht mehr, dass die #-Aufenthaltsdauer so
kurz ist, dass Investitionen nicht lohnen (92-90). "Mit
runehmender Aufenthaltsdauer werden bei immer mehr der
verbliebenen auslindischen Arbeiter die anfinglich recht
grosse Unschllissigkeit (ber die voraussichtliche Dauer

des Aufenthalts in der BRD sowie urspriingliche kurzfristi-
ge Verweilabsichten durch den Wunsch verdrlingt, langfri-
stig oder fUr dauernd hier zu bleiben." (16-36) 1972 plan-
ten 48 § der befragten auslindischen Arbeiter(innen],
14nger als ein Jahr, aber nicht endgllltig in der BRD zu
bleiben ([16-35). Die Grenze flr das weitgehende Verschwin-
den des RUlckkehrwunsches wird von den meisten Autoren bei
5 Jahren Auslandsaufenthalt angesetzt (5)+(76). Viele
Spanier in der BRD sind daher 'flr die RUckkehr verloren'
und interessieren sich wahrscheinlich mehr flr Probleme
wie die Familienzusammenftlhrung und die Schule.

Das Vorhandensein einer solchen langans¥ssigen Kolonie
kann fUr das Aufnahmeland den Vorteil haben, Anlernkosten
und Integrationskeonflikte zu verringern, kann aber auch

tu einem gewissen Selhstbewusstsein und den entsprechen-
den Forderungen flhren. (11-90)



Angaben zur RUckkehr nach Spanien
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2, VOR DER AUSREISE
20 Beteiligte Institutionen
2:1.Ts Rekrutierungsphasen und -mechanismen

Es werden folgende Phasen unterschieden (55):

- Anwerbung (reclutamiento)

Einteilung (encuadramiento)

Vorauswahl (preseleccifn)

Verwaltungsmissige Erfassung (documentacidn)

Auswahl ([seleccién)

- Abfahrt (salida)

- Transport (traslado)

Dem IEE oblag die Organisation der ZiUge und der Vorberei-
tungskurse (falls es welche gab),sowie die medizinische
Untersuchung. Die Syndikatsorganisation wihlte nach der
Meinung der Dorfautoritdten und der Arbeitslosenziffer

die Anwerberegionen aus. Man konnte sich bei den Delega-
tionen des 1EE in den Provinzhauptstddten oder bei dem
Vertreter der Organizacién Sindical im Dorf einschreiben
('apuntarse'). Dabei ist wohl nicht immer alles mit rech-
ten Dingen zugegangen, besonders in der Endphase, als man
Beziehungen ('enchufe') brauchte: "Wer in Olvera zeitwei-
lig ins Ausland gehen wollte, musste bei Mancio, dem Funk-
tionlir des vertikalen Syndikats, der die Vertragszuteilung
in der Hand hatte, ein Transistorradio kaufen.™ (Calle 1,
£.32 vom 28.3.1978)

Darauf folgte eine medizinische Untersuchung erst durch
spanische, dann durch deutsche Arzte (bis auf die IZihne)
und in der BRD noch eine durch die Betriebslirzte, die teil-
weise Arbeiter zurllckschickten.

Die besonders GlUcklichen hatten das Vergnligen, auf dem
Abfahrtbahnhof ein paar trlistende Worte eines deutschen
Anwerbers zu hBren, und ab ging's.

=
=

2.1.1, Ausreisewege und Kontaktpunkte

Das Emigrationsgesetz vom 21.7.1971 verweist die Abwick-

lung der mit der Emigration zusammenhlingenden Fragen in

die pgemeinsame Zustindigkeit von

= Instituto Espaficl de Emigracidn

- Direccidn General de Promocién Social (Generaldirek-
tion fiir Soziale Fbirderung)

- Organizacidén Sindical (8-7)

wobei die Auswahl und verwaltungsm¥ssige Erfassung der

0.5. zugeteilt wurde (B8-8).

DarUberhinaus gibt es einige Kontaktpunkte, Uber die man

alle (legalen) Emigranten erreichen kann:

- Gesundheitsbehtirden

- Zoll

- Banken

- Botschaft (36-2).

Mindestens so wirksam wie die staatlichen und sonstigen

Stellen ist die eigene Ethnie als Integrationsbrlicke (vgl.

International Migration Review XV-2/5-84 £f), aber eine zu

weitgehende StHrkung dieses Kontaktpunktes kann zu politi-

schen Problemen fllhren.



.75, Aufgaben des Instituto Espafiol de Emigracidn

"In Bezug auf den Emigranten hat der Staat die Aufgabe,
ihm eine vollstdndige Information Uber das Bestimmungs-
land zu verschaffen, ihm arbeitshezogenen und kulturel-
len Beistand an seiner neuen Stelle zu geben und seine
Familie zu unterstltzen und zu schitzen, egal, wo sie
sich befindet.™ (B3-9)

Unter die Aufgaben des 'Consejo Escolar para la Extensidn
Educativa a los Emigrantes espafioles', der fiir die schuli-
sche Versorgung der Kinder im Ausland mit rustindig ist,
FH11t auch die Hebung des Bildungsniveaus der Emigranten
mithilfe des einheimischen oder des spanischen Erziehungs-
wesens (B2-78).
Bei einer Befragung Uber ihre Erwartung an die Arbeit
staatlicher Stellen im Ausland werden an erster Stelle ge-
nannt:
20,61 ¢ Schaffung eines spanischen 'Ambiente’
25,08 4 Berufsbildung und Sprachlernzentren .
Fine zentrale Stellung bei der Erfillung dieser Aufgaben
nimmt das IEE ein. Es wurde am 17.7.1950 gegrlindet. Im De-
kret 1582 vom 19.4.1974 werden seine Aufgaben erweitert
und die Struktur daran sngepasst (7-41). Ausserdem werden
die Wiedereingliederung ausdriicklich erwihnt und kenkrete
Massnahmen genannt:
- Hilfen zum Kauf von Einrichtungsgegenstinden und
Werkzeug vor der Riickkehr
= Kredite flir Kooperativenbildung und individuelle Nie-
derlassung als Selbstlndiger
- Wiedereingewbhnungskurse
- berufliche Orientierung und Vervollkommnung im Auf-
nahmeland (7-44].
Flir die Kurse zur Vorbereitung auf die neue Umgebung und
zur beruflichen Fortbildung werden Stipendien, Reisekosten
und Lehrmittelzuschllsse gewHhrt ([85/1976-32).Das Arbeits-
ministerium weist in den Berichten des Fondo de Protec-
cién al Trabajo folgende Summen fUr die Emigration aus:

1876 1.016.000.000 Ptas
1977 1.415.000.000 Ptas (B5-9].
2.1.4. Struktur des 1EE

Das formelle Leitungsorgan des 1EE ist der Nationale Emi-

grationsrat (Consejo Nacional de Emigracifin). Nach Par. 42

des Emigrationsgesetzes (8) besteht er aus folgenden Mit-

gliedern:

E Prisident (vom Arbeitsministerium ernannt)

“ Vizeprisident (mit dem Rang eines Unterstaatssekretirs
im Aussenministerium)

- 10 Beamten

- 5 Vertreternder Organizacifn Sindical

- 18 Vertretern verschiedener Ministerien und Einrich-
tungen

- 6 von der D.5. ausgewdhlten Vertretern des Bank- und
Transportwesens

- 5 Emigranten

- 2 verdienten Perstnlichkeliten.




Entsprechend der geYnderten politischen Situation wurde
im Mirz 1978 ein Dekretentwurf flr die Umbildung des Con-
sejo Nacional de Emigracifn vorgestellt (Cartas de Espafia,
Mirz 1978-39):

- 18 Vertreter der Verwaltung, die fir die im IEE be-
stehenden Sachgebiete zustindig ist, wie Wohnung,
Beschiftigung, Erziehung, Soziale Sicherheit

- 16 Vertreter der europdischen Emigration, aus Zent-
ren, Vereinigungen und Emigrantengewerkschaften

= 3 vom Arbeitsministerium bestimmte Vertreter der
stidamerikanischen Emigration

- sowie Berater ohne Stimme der Sozialversicherung,
Eisenbahn usw.

In Par. 43 wird der Stindige Ausschuss aus 6 Personen er-

wihnt, dessen SchlUsselfigur der Generaldirektor (Par.

45,14) ist.

Die Ausgaben des 1EE werden durch staatliche Zuschlsse,

besonders vom Arbeitsministerium, durch die 10%-ige Ab-

gabe aller Transportunternehmen auf die von ihnen an Emi-
granten verkauften Fahr/Flugkarten und aus Bussgeldern

(u.a. bei klandestiner Emigration) gedeckt (Par. 47).

Das Dekret 1582 vom 19.4.1974 geht im Artikel 10 - 15

auf den Aufbau des 'Departamento Accifn Social' ein, das

fUr uns wichtig ist:

1. Accidn Social Interior: Hilfe vor der Ausreise, Zu-
sammenarbeit mit der Sozial-
versicherung

2. Accidn Social Exterior: Betreuung im Aufnahmeland

3. Asistencia al Retornado: Information Uber Wiederein-

gliederung, Beratung bei der
Arbeitssuche (unterteilt in

die 3 'Negociados' = Geschifts-
bereiche: Informacifn,Retorno,
Repatriacidn; Colocacién;
Promocidn, Gestidn)

4. Accifin Educativa: im Kontakt mit dem 'Consejo
Escolar para la Extensifn
Educativa'’

5. Formacifn Profesional: ZKurse vor und nach der Emi-

gration, Berufsfdrderungs-

massnahmen im Ausland.
Am 6.7.1972 wurden die 4. und die 5. Abteilung zu selbst-
stindigen Einheiten gemacht (8-96). In der Berufsftrde-
rung ist die Direccitn General de Promocidn Social (eine
dem IEE gleichrangige Institution des Arbeitsministeriums)
im Rahmen des Berufsflrderungsprogrammes Programa de Pro-
mocidén Profesional Obrera (PPO-SEAF) zustindig, das 1EE
wird zu den die Emigranten betreffenden Massnahmen gehliirt,
die Direktoren der Ausbildungszentren werden auf Vorschlag
des IEE von der D.G.P.5. ernannt. Die Provinzkomitees der
DGPS sollen auch jHdhrlich tiber die Entwicklung der Emigra-
tion und der Wiedereingliederung berichten.
Fir jeden, der Informationsquellen Uber die spanische Mi-
grationspolitik sucht, ist ausserdem das Centro de Docu-
mentacidn CEDOC wichtig, das 1973 durch Zusammenfassung
abteilungsspezifischer Teileinheiten entstand (104-13).
Zur UnterstUtzung der Emigranten im Ausland und zur Be-
obachtung ihrer Arheits- und Lebensbedingungen dienen die
Arbeitsinspektoren und die Agregadurfas Laborales (=Ar-
beitsattaché-stellen) bei den Botschaften (laut dem Ley



de Ordenacién de la Emigracifn, 3.5.1962, in 8-357 + 43/
1976-1/55).
Von der Zentrale bei der Botschaft hingen die Beratungsbil-
ros (Oficinas Laborales) in den wichtigsten Arbeitsgebie-
ten der Spanier in der BRD ab, die eng mit den von der Ca-
ritas unterhaltenen und vom IEE untersttitzten Sozialarbei-
ter(inne)n zusammenarbeiten.
Das Personal der Agregaduria Laboral wird vom IEE ausge-
wihit und vorberpitet, erh#lt von ihm seine Anweisungen und
berichtet ihm, gleichzeitig besitzt es diplomatischen Sta-
tus und ist bei den Konsulaten (also beim Aussenministerium)
angestellt.
Eine H4hnliche Konstruktion findet sich bei der Agregaduria
Cultural in Bonn, die gleichzeitig vom IEE und damit dem
Arheitsministerium, dem Erziehungsministerium und vom Aus-
senministerium (diplomatischer Status) Anweisungen erhilt.
Die im Ausland tHtigen Lehrer werden vom IEE entsandt, die
entsprechende Abteilung 'Accién Educativa' wird von einem
Inspektor des Erziehungs- und Wissenschaftsministerium ge-
leitet, Daneben gibt es noch eine Gruppe Lehrer, die indi-
viduell ins Ausland gegangen sind und sich von dort aus
bei deutschen oder spanischen Stellen anstellen liessen.
Alle diese Einrichtungen waren natlrlich von der Organiza-
cifén Sindical und den anderen Organisationen des Franco-
Regimes mitgeprigt, und so verwundert es nicht, dass der
Vertrauensriss zwischen ihnen und den Emigranten immer brei-
ter wirde und ihre Neubesetzung bei Mitbestimmung der Emi-
granten und der Gewerkschaften verlangt wird (E1 Pais, 15.
9,1977) Auf den vom 23. bis 26.9.1977 in Madrid durchge-
fiihrten Studientagen wurde u.a. gefordert:
- Staatssekretariat fUr Emigration anstelle des IEE
- Umformung des Consejo Nacional in eine Vertretung der
Emigranten, Gewerkschafter und Verwaltung.
Die Bildung der 'Juntas Consulares' bei den einzelnen Kon-
sulaten, die auch die vom IEE als 'kollektive Iuschilsse’
gezahlten Gelder mitverteilen, sowie die Erginzung des Con-
sejo Escolar durch regionale Beratergremien weisen in die-
se Richtung.
Reste des herrschenden Misstrauens zeigen sich im folgen-
den Zitat: "...die grosse Ubereinstimmung der Verwaltung,
vertreten durch den gegenwirtigen Generaldirektor der Emi-
gration, Francisco Condomines, und die Vertreter der Mini-
sterien flr Arbeit, dessen Minister, Herr Jimenez de Par-
ga, im Laufe der Studientage anwesend war, und fur Wohnungs-
bau, das im Thema Emigration betroffen ist, und uns. Wir
sind auf vBlliges Verst¥ndnis und Unterstlitzung gestossen
und es scheint uns sogar, alles ist zu gut gegangen ..."
(El Pals, 27.9.1977)

2+1.5. Informationsquellen fUr Emigranten und ihre Reich-
weite

Eine der wichtigsten Quellen sind die Berichte der Verwand-
ten und Bekannten, die schon im Ausland sind. Obwohl diese
Berichte auch bestimmten Verformungen unterliegen, gelten
sie als glaubwlirdiger, als die der staatlichen Stellen, de-
nen gegenllber die Emigranten zumindest zur Franco-Ieit miss-
trauisch oder oppositionell eingestellt waren (13/1976-Mirz
_‘1]l




Bei einer Befragung zur Bewertung der Vorbereitung auf
die Emigration in Spanien ([25-84), bel der eine Skala von
D = "nicht' bis 2 = 'grilndlich' zugrundelag, war der spa-
nische Wert B 0,42 gegenliber einem @ aller Nationen von
0,70. Aufschlussreich auch die Tabelle, wer gibt die

beste Beratung am Arbeitsort in der BRD

(25-90) deut. and, Beh. Verw. dt. nie-
Behtir- dt. Be- aus * Freun- mand
den rater Heim. Freunde de !

Spanier 19 % & 13 19 19 25

alle Nat. 19 14 28 20 11 T

Von 1967 stammen die folgenden Angaben:
Besassen 5ie vor der Austeise Information 7

m &
Ja 50,7 % 54,4
Nein 33,1 23,7
Keine Ang. 16,2 24,9 (78)

Stimmten die Informationen mit der Wirklichkeit Ulberein ?
Ja 56,3 % 47,05
Auf welchen Wegen erhielten Sie sie ? (Mehrfachnennungen)

durch

Flugblftter 34,77 % 18,75
mindlich 71,44 77,50
Kurse 4,56 1,25

Zum selben Problem:
Informationsquellen der Spanigr vor der Ausreise

(79-49,Tabh. 29+30) I 3
Verwandte, Freunde 73 3 75
Zeitungen 10 4
Radio, Fernsehen 2 5
Spanische Stellen 12 9
Dt. Anwerbekommiss. 5 3
Sonstige 1 2
KEeine Angaben 14 20

Sehr interessant eine Aufschlfisselung der Vorinformation
nach Themen:

LN
L2

Keine Information 42 1
Wenig Information Wber:
ArbeitsmBgTichkeiten
allg. gute Arb.beding.
gute Verdienstmbgl. Fi
gute Sozialleistungen
harte, unperstinl. Arh.
Arbeitsbeding. TOTAL
gute Lebensbedingungen
Klima, Ern#hrung
Unterkunft, Wohn.prob.
Mentalitit der Dt.
allg. hartes Leben
hohe Lebenshalt.kosten
Vorurteile, Angst

—_
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m f
Lebensbeding. TOTAL 20 % 15
Ehnstigﬂ z 5
Keine spez. Angaben 14 15
Wenig Information TOTAL 78 60
genug Information 5 7
viel Information 1 2
EE ne Angaben 0 0

Diese Tahulia [(79-46+47, Tab. 29+30) verdient eine genaue
Beachtung aller Einzelergebnisse. Sie zeigt, dass die Spa-
nier 2u diesem Zeitpunkt (bis auf eine winzige Minderheit)
keine oder wenig Vorinformationen besassen und es bei eini-
gen speziellen Themen zu schweren EnttHuschungen kommen muss-
tEf

224 Qualifikation vor der Ausreise
ot s Schulabschllisse

Eindeutig und Ubereinstimmend sind die Angaben zum

schulischen Niveau der Emig;nnten

Grundschule abgeschlossen 64,02 %

" abgebrochen 22,94
Lehre abgeschlossen 1,42
Industriemeister 0,57
etwa Mittlere Reife (bachiller elem.) 6,80
etwa Abitur (bachiller superior) 2,55
andere 1,70 (100-227)
Grundschule 05,3 4%
Weiterfllhrende Schule 3.4
Berufsbhildende Schule 1.1
Hdhere Bildung (akademische 7) 0,2 (1007
Anzahl der Schuljahre

bis4 4 5 6 7 8 9 10 und mehr

m 64 24 81210 23 6 10
f v 17 & 4 12 &7 L 12 (16-28)

Bei all diesen Daten muss man bedenken, dass die Nicht-

Lese- und Schreibfihigen Bewerber von vorneherein ausgeschlos-
sen wurden (16-27) ung ausserdem 1968 15 % der Kandidaten im
ersten Examen durch die Anwerbekommission flr ungeeignet er--

kl8rt wurden (6B-128).
r i N A Berufliche Herkunft

Die Statistiken zur beruflichen Herkunft mlissen wegen des
unterschiedlichen Berufsbegriffes mit Vorsicht behandelt
werden. Gab der Leiter der deutschen Anwerbekommission an,
(11-92), von den Spaniern besHssen 14 Y eine Berufsausbil-
dung, so gaben von diesen selbst 46 % an, sie hHdtten einen
Beruf erlernt.

Die folgenden Angaben fllr ganz Europa, nicht speziell fUr
die BRD.

Die Verteilung nach Wirtschaftsbereichen von 1946 - 1963

Bauern und Landarbeiter 59,49 4§
Industrie- und Facharbeiter 35,88
Berghau 2,34 (7T4-29)




"von 1962 bis 1971

Bauern und Landarbeiter 26,49 %
Industrie- und Facharbeiter 50,08

" von 1962 bis 1973 F

Handwerker, Industrie-,
Hilfsarbeiter 68,0
Landwirtschaft 23,6
Dienstlelstungen 2,3
E-H
1.1

total
! 1 56,3
18,5

andere
ohne Beruf, Kinder, Hausfrauen
(59-31,Tab. 3.2.8.)

ualifikation der Antragsteller, die nicht ausreisten
y77

Landwirtschaft
Berghbau
Transporte
Textil/Leder
Stahl/Metall
Elektro
Limmermann
Bauarbeiter
Nahrungsind.
Chemie
Gaststitten/Dienstleist.
Andere
Hilfsarbeiter

In absoluten Zahlen 1963 - 1966:
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(42-78,Tab.5)

Landwirtsch., Fischerei, Handwerk, Ind.,

Forst, Jagd Hilfsarbeiter
1963 5.110 19.365
1964 6.223 28.552
1965 10.697 20.378
1966 7215 10.868

(2-98)

Das genaue Verhiltnis Landwirtschaft/Industrie dirfte
sich wohl im Lauf der Zeit verschoben haben, so sprechen
andere Quellen (108-4) von einem Anteil von 50 % an Bau-
ern und Landarbeitern.

1962 - 1973;
m £ total
Landw., Fischerei 252.471 21.464 273.935
Handw., Ind.+Hilfsarh. 517.377 4B.862 566.239
berufslose Frauen 86.293 (57-10)
1973 - 1975: 1973 1974 1975
m/ £ m /Jf m [/ £
Freie Berufe, Techn. an 22 27 26 19 i
BlUroangestellte 91 22 15 11 17 12
Yerkiufer 57 4 21 4 12 -
Fischer, Landwirte 7.865 169 3.3%%] 58 1.800] 31
Berghau 258 - 145 -104 -
Transporte 547 3 257 &6 195 |
Handw./Ind. /Hilfsarh,
36.587 [ 053 - 146
989 46 243

Dienstleistungen B26 461 509 260 422 266



(40/1974-4,1975-5,1976-5)

Von den Auslindern, die im Herkunftsland einen Beruf er-
lernt hatten, Ubten ihn bei den MHnnern 56 % und bei den
Frauen 45 % auch im Aufnahmeland aus (16-46). Als Griinde
fiir den Wechsel werden angegeben:

Grlinde filr THtigkeitswechsel m f
Hherer Verdienst 44 % 51
Fehlende Sprachkenntnisse 13 26
Mangelnde Qualifikation 7 8
Nichts angeboten bekommen 8 5
Andere (Umzug, Verwandte in c¢a.30 ca.30
der Nihe haben wollen) (16-46)

Wenn man die einzelnen Berufsgruppen nach der Mobilitit
untersucht, ergibt sich folgendes Bild:

MobilitHtsrichtung der Berufsgruppen

Fahrikarbeiter

bEroangestellie Dienstleistungen u.a.

Verkliufer gebliehen
Verkidufer Fabrikarbeiter
Dienstleistungen

20 % auf gleicher Qual.ebene
Bauern+Landarbeiter Fabrikarbeiter
Dienstleistungen

Uberwiegend geblieben
wenige Dienstleistungen

Dienstleistungen geblieben
Industrie

Industrie
Dienstleistungen

Industricarbeiter
Dienstleistungen

Sonstige

(100-239,Tab.66)

Vergleicht man die erste und die folgenden Arbeitsstellen
im Aufenthaltsland, ergibt sich ein Trend zur Industriear-
beit (100-240,Tab. 67). Dabei Ubernehmen Bauhandwerk und
-industrie eine Rolle als 'Durchlauferhitzer' beim Ubergang
der aus der Landwirtschaft kommenden in die Fabrikarbeit
(6B-168) ;die Arbeit als Bauhilfsarbeiter wirkt als Sprung-
brett (35). Man kann sogar eine 'Aufstiegsleiter' aufstel-
len (6B-222):

Mechaniker, Elektromonteur

Metallarbeiter

Textil-, Chemiearbeiter
Bauarbeiter

Werft-, Forst-, Landarheiter

Diese Verschiebung scheint auch den Rilckkehrwunsch zu he-
einflussen, bei einer Befragung gaben 1.887 Personen an,
in welchem Bereich sie nach der Rilckkehr arbeiten wollten
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Geplanter Arbeitsbereich nach der Rlckkehr

Landwirtschaft 203
Industrie 1.017
Handel 176
Sonstige 297
Keine Angaben 198 (46-49)

2.2,3. Qualifikationsniveau in Spanien

Fast wichtiger als der Wirtschaftsbereich ist die darin
erreichte Qualifikationsstufe bzw. Stellung im Produktions-
prozess, denn nur wenn man sie kennt, kan man 'Aufstieg'
oder 'Abstieg' erfassen.
Wie immer stossen wir zunfichst auf eine terminologische
Schwierigkeit: die spanischen Angaben unterscheiden oft
nicht zwischen 'angelernten' und 'Facharbeitern', sondern
fassen sie unter dem Begriff 'spezialisierter Arbeiter’
(obrero especializado) zusammen (100-242, Tab. 68), so-
dass man auf 40,64 % kommen kann, die sich als 'speziali-
sierte Arbeiter' bezeichnen. Die BfA dagegen spricht im
?ktﬂher 1968 von 38 | Ungelernten und 44 } Angelernten
31-170).
Die Daten Uber die Facharbeiterausbildung sind dementspre-
chend widersprtichlich: die BfA gibt an, von den in der BRD
als Facharbeiter(innen) Beschlftigten besassen 31 % in
Spanien eine solche Ausbildung (16 -73). An anderer Stelle
gibt sie eine drei- und mehrjihrige betriebliche Aushil-
dung bei 43 % der Minner und 27 % der Frauen an (16-46),
wobei nur bei den MYnnern der Ausbildungsabschluss belegt
zu sein scheint. Eine nicht reprisentative Befragung er-
gibt folgendes Bild:

Qualifikation

?ﬂrarbcitna
'aficial T

0 4
4 [etwa 1
'oficial 27' Facharbeiter) 15
spezialisierter Hilfsarbeiter 5
Hilfsarbeiter 63
Lehrling 1
Selbstindiger a

i

Micht wesentlich aufschlussreicher s
gaben Uber die

Qualifikationsstufe andalusischer Arbeiter vor und nach
der Ausreise in die BRI

W w w W

(46-14)

B
9
9
5
9
2
2
d die folgenden An-

n

Spanien BRD
qualifiziert 11 ] 15
halbqualifiziert 11 51
unqualifiziert ¥ g 33 (74-86)

Die darin angedeutete Tendenz zum 'halbgualifizierten'
Arbeiter (der wohl dem Angelernten entspricht) bhestiti-
gen andere Daten Uber die (100-242,Tab.68)

Entwicklung im Vergleich Stellung in Spanien/im Ausland
Ausland

Spanien ; _
nicht spezial, (25 “1Eh¥1§P=1- wpez: ?ur:rh‘ Verwalt.

SPEEiﬂliSiETt 103 37 0 - =)
Verwaltung allg. 10 7 1 : 2



Diesen Vergleich werden wir bei der Untersuchung der Fra-
ge nach dem Aufstieg durch Emigration in 2.2.5. und 2.2.6.
nech genauer ausflhren.

Auch wenn das Gros der Emigranten die untersten Stufen
der Arbeitsplatzskala besetzen sollte, so ist das west-
deutsche Kapital doch immer auf der Suche nach qualifi-
zierten KrHften, deren Ausbildung andere bezahlt haben.
Nachdem die Ausnutzung des Fllichtlingsstorms aus der DDR
durch den Mauerbau erschwert worden war und bevor die
Kampagne fllr die Ubersiedlung der in Polen lebenden Deut-
schen in Sicht war, begann man, die Linder des Mittelmeer-
raums zu 'durchkidmmen'. Allerdings scheint es mit der An-
werbung von Facharbelitern aus Spanien weniger Erfolg als
z.B. mit denen aus Jugoslawien gegeben zu haben, wie die
Daten zeigen:

Anteil der Facharbeiter an der Gesamtzahl der Vertrige

1971 10,5 1%
1972 19,4
1973 10,1 (32-19)

Anscheinend ist ab einem gewissen Qualifikationsniveau
und Aushildungsstand der Anreiz, ins Ausland zu gehen,
nicht mehr so stark (68-169).

2.2.4. Berufsfirderungskurse in 5Spanien

In der Vorbereitung der Emigranten kann zumindest ein
Interessenkonflikt zwischen Abpabe- und Aufnahmeland auf-
treten: das Aufnahmeland will die ArbeitsplMtze so schnell
wie mtglich besetzen, dadurch wird eine langfristige Vor-
bereitung im Abgabeland erschwert (108-11). Die Tatsache,
dass mehr als 50 % der Vertrige der 'contratacifn innomi-
nada' angehbiren, die nach Personenzahl ohne Beachtung des
Berufs erfolgt (59-57), verringert die MUglichkeiten zu
einer sorgfiltigen Auswahl der Emigranten unter Berlick-
sichtigung der BedlUrfnisse der Entsenderegion weiter.

Vor diesem Hintergrund mlssen die BerufsfUrderungsmass-
nahmen vor der Ausreise gesehen werden. lhre Organisation
war Aufgabe des Negociado de Formacifn Profesiconal (y Am-
biental) des IEE (47), die Auswahl der Teilnehmer lag in
den Hinden des Berufsflrderungsdienstes PPO und der Orga-
nizacién Sindical. Voraussetzungen flr die Teilnahme wa-
ren: Lese- und Schreibfertigkeit, Beherrschung der vier
Grundrechenarten, keine Vorstrafen (Teilnahme an Streiks
war zu jener Zeit verboten und konnte also Grund flr eine
Vorstrafe sein).

Die Kurse dauerten zwischen 20 und 30 Tagen mit 75 Unter-
richtsstunden, die der Berufsbildung (formacidn profesio-
nal) und der Vorbereitung auf die neue Umgebung und An-
fingersprachunterricht (preparacibén ambiental-linguistica)
gewidmet waren. Zum Ausgleichen des erwarteten Teilneh-
merschwundes wurden 20 % mehr Teilnehmer zugelassen, als
die Kurse nominell umfassten.

In Orense [Santa Marfa de Europa) und Vige (Casa de Amé-
rica) pab es Zentren, die in Internatform ausbildeten,
daneben unterhielt die PPQ auch bewegliche Unterrichts-
einheiten (59-122). An anderer Stelle (104-352) werden

an Kursorten genannt:



Barcelona

Buenavista del Norte - Tenerife
Céddiz

Carhallefioc - Orense

Cordoba

Huelva (7 Orte aufgezdhlt)
Irin (GrenzUbergang)

Lugo

Macoreta - Salamanca
Madrid

Manzanares - Ciudad Real
Marbella - Milaga
Monforte de Lemos - Lugo
Orense

Paracuellos de Jarima - Madrid
Ronda - Milaga

Salamanca

Santa Crugz de Tenerife
Los Sauces - La Palma

Sevilla

Vigo
Im Jahr 1972 wurden mit Zielort in der BRD durchgefUhrt:
5 Berufsbildungskurse Kosten 1.966.038 Ptas
12 P.A.5.E.-Sprachkurse Kosten 1.002.392 Ptas
(59-123)

Andere Quellen geben folgende Zahlen fUr die insgesamt
abgehaltenen Kurse:

Formacifin profesional v ambiental

1970 28 Kurse
1971 |
1972 14
1973 23
1974 26
108
Gesamtkosten Ptas. 69.715.111,80 (51-64)

Von 1967 bis Juni 1976 wurden 413 FP-Kurse mit 9.141 Teil-
nehmern mit einem Kostenaufwand von Ptas. 236.767.619
durchgefithrt (60,Tab.8), dabei waren sie 1975 nur fUur die
Niederlande bestimmt (43/1976 Jan.-58). Wir ktnnen also
annehmen, dass die Zahl der in FP-Kursen auf ihren BRD-
Aufenthalt vorbereiteten Spanier die 8.000 keinesfalls
tithersteigpgt.

Fr das Jahr 1973 verflgen wir llber eine Aufstellung der
mit Zielort in der BRD durchgefilhrten Kurse:

Beruf Ort Teiln. Ziel Kosten Ptas.
Koch Marbella 24 I1.H.A. 332.332
Koch Irdn 30 I.H.A. 1.189.679
Friser Cérdoba 21 Hurth 748.362,25
Dreher Salamanca 23 Hurth 856.527
Elektriker Salamanca 12 Henninger 402.054
Schleifer Sevilla 12 Jaeger 373.663
Schleifer Cordoba 15 Hurth 283.850
Schweisser Orense 24 Steinmiiller T61.081
Einrichter Cordoba 15 Hurth T558.777
Einr./Monteure Paracuellos28 John Deere 1.145.795
ﬂ{ﬂher Sevilla 10 DEMAG 365.050
Einrichter Sevilla 10 DEMAG 445.459

Blektromonteure Orense 12 Hartmann 558.256



Blechschlosser Orense 11 Hartmann 569.806
Dreher m 11 Buderus 477.613
Einrichter/Mechan. " 10 Buderus 392.624
Maschineneinrichter " 27 John Deere 942,563
Koch - 10 I.H.A. 5E39.815
Kellner " 13 I.H.A. 555.882
Maschineneinrichter " 13 John Deere 507.324
Schwelisser " 10 John Deere 438.088

(59-265,Tab. 6.2.)

Die BfA scheint Vorbereitungskurse im Abgabeland, die
wie die obengenannten in Wirklichkeit Anlernkurse ftir be-
stimmte Firmen waren, bezuschusst zu haben (86-793). Mit
anderen Worten wurden die Ausbildungskosten flUr deutsche
Firmen teilweise aus spanischen und deutschen Steuermit-
teln aufgebracht.

r e Aufstieg und Abstieg durch die Einreise in die
BRD

Eines der am hHufigsten angeflhrten, aber selten beleg-
ten Argumente flr die Segnungen der Emigration war, da-
durch hitten die Arbeiter in den Mittelmeerl#ndern eine
MBglichkeit, tlber die in ihren Herkunftslindern Ubliche
'learning by doing'-Ausbildung (101-29) hinaus etwas zu
lernen. Wir kUnnen diese Behauptung in drei Schritten
Uberprifen:
| Bedeutet die Ausreise von Spanien in die BRD einen
Aufstieg (2.2.3.,2.2.5.,2.2.6.) 2
2. Vollzieht sich in der BRD ein Aufstieg (3.3.3.) ?
3. Bringt die Rlckkehr nach Spanien einen Aufstieg mit
sich (5.3.12) ?

Zur ersten Frage die folgende Tabelle, in der wir Auf-
stieg durch '"+' und Abstieg durch '-' gekennzeichnet ha-
ben:

Aufstieg/Abstieg vom Herkunftsland zur BRD

in_der BRD

i Hevk. Limnd ung. ang. qual. Angest., Selbst. Landw. And.
ungelernt 61 +35 +1 +2 1
angelernt -31 63 +3 +1 2
qualif.(# FA) -6 -18 75 1
Angest.+Beamte -21 -36 ~-10 33

Selbstlindige -28 -53 -15% -2 1 1
Landwirte -53 -742 3 1 1

(79-81,Tab. 51)

Bei den Arbeitern 1Ysst sich keine eindeutige Aufstiegs-
tendenz erkennen, die Mittelschichten sind abgesunken,
gleichzeitig hat eine Bewegung von der Landwirtschaft zur
Industriearbeit stattgefunden. Nach einer anderen Untersu-
chung schien es bei Spaniern schwache Hinweise auf eine
Stabilitit der schon mit Berufsaushildung ausgereisten zu
geben: "Bei Griechen und Spaniern bestHtipgt sich unsere
allgemeine Hypothese: eine Berufsausbildung in der Heimat
vergrbssert die Chance, auch in Deutschland qualifizierte
Arbeit leisten zu kBnnen. Diese Beziehung ist bei den Spa-
nigrn nur unter Einschrinkungen glltig, sie ist innerhalb
unserer Grenzen nicht signifikant." ([11-93).



Hitten sich seinerzeit die Forderungen der staatstragen-
den Parteien der BRD, die Anwerbung auf Auslinder mit
sprachlicher und beruflicher Vorbildung zu beschrinken,
(64-43) durchgesetzt, so wire die Aufstiegsmglichkeit
fr Ungelernte oder Landarbeiter endgliltig verbaut gewe-
sSen.

Da Ry Der Aufstiegsmythos

Theoretisch wlre der Weg klar gewesen, wie man durch die
Emigration gleichzeitig die Entwicklung der Abgabelinder
und damit den Aufstieg der Rlickkehrer hitte fBrdern kin-
nen (37):

1. Berufshildender Vorbereitungskurs vor der Ausrteise
2, Ausbildung in der BRD in und neben der Arbeit
3. Anpassungskurs nach der RUckkehr

Die spHrlichen Daten im Abschnitt 2.2.5. dagegen fihren
2um Schluss, dass dieser Weg nicht beschritten worden ist
und es keine Anzeichen daftir gibt, dass die Ausreise aus
Spanien in die BRD einen Aufstieg mit sich gebracht hat.
Abgesehen davon, dass viele Abschlllsse aus dem einen Land
im anderen nicht anerkannt werden (31-215), machte in der
Frilhphase der Emigration die Kurzfristigkeit der Bleibe-
absicht lUngerfristige BerufsfUrderungsmassnahmen unmbig-
lich, wie folgende Angaben zeigen:

Geplante Aufenthaltsdauer

1 Jahr 61,0 4
2 Jahre 20,9
3 7.1
P 4.3
5 und mehr 6,7

(46-17, nicht reprisentative Stichprobe)

Zur Kritik an den Verwirklichungsaussichten des Aufstiegs-
mythos kommt die Kritik am Ziel als solchem (28-58): "Die
Fortbildungsprogramme als letzte Zuflucht der Macht der
Institutionen ?... Als ob die Arbeiter die letzten 'bra-
ven Schiler' im unruhigen Meer der Studentenrevolte wiren,
weil sie noch glaubten, dass 'die Schule auf das Leben
vorbereitet' und dass ein Scheitern in der Schule ein un-
zerstrbares Zeichen wlre, das sie flUr das ganze Leben
brandmarken wlrde."

2.5, Sprachkenntnisse vor der Ausreise
2.3.1. Sprachkenntnisse vor der Ausreise

Fllr Personen mit Muttersprache Castellano (='Spanisch',
eigentlich Kastilisch) ist das Deutsche objektiv schwer
zu erlernen und es hat auch diesen Ruf. Wir kUinnen daher
annehmen, dass die Sprachkenntnisse der meisten Emigran-
ten sich auf anekdotischem Niveau bewegten (z.B. Glei-
chungen wie

Herr Oher = Joroba (Fluch)

Speisekarte = Espasa Calpe (Verlag)

Auf Wiedersehn = Olvidense (Vergessen Sie's)



Im Vergleich mit anderen Nationen schneiden die Spanier
dementsprechend schlecht ab:

Deutschkenntnisse vor der Einreise

m total
Spanier 0 1 1 1]
alle Nationen 10 11 10 (79-37,Tab.21)

und es verwundert nicht, dass unter den Eingewbhnungs-
schwierigkeiten die Sprachschwierigkeiten eine besonde-
re Stellung einnehmen:

{79-58,Tab.35+36+37) B1 4§ 78 80 der Spanier
hatten Sprachprobleme, damit ist das ihr meistgenanntes
Problem und sie hatten mehr Schwierigkeiten als alle an-
deren Nationen.

Uberlegungen, u.a. die Goethe-Institute im Ausland in

die Vurhﬂreituns der Auslinder auf ihren BRD-Aufenthalt
einzubeziehen (25-13), und damit ihre Aufgabe als Zulie-
ferinstitute der dEutEEhEH Firmen im Ausland, Kontakt-
stelle mit einheimischen 'Eliten' und Schaufenster der
BRD um die Vermittlung eines '"Basic-German' zu erglnzen
(25-15), scheinen nicht in die Praxis umgesetzt worden

2u sein. Es wurde lediglich der von ihm entwickelte Sprach-
lehrfilm 'Guten Tag' eingesetzt. Umso interessanter, dass
inzwischen versucht wird, durch VerknUpfung von Aufent-
haltserlaubnis und 5prachkenntn15nnchwe1s (24-7) dem
Sprachverband, der den Deutschunterricht flir Ausl¥nder

in der BRD koordiniert, eine Rolle als Gutachter der Aus-
1inderpolizei zuzuschieben.

. 28 Vorbereitungskurse P.A.S5.H.

Da von Seiten der BRD im Ausland keine Hilfe zur sprach-
lichen Vorbereitung zu erwarten war und Spanien zu jener
Zeit auch nicht an die vom Europarat unterstlitzten Kurse
angeschlossen war (82-7), wurden die Kurse ‘Preparacién
Ambiental y Social de Emigrantes' ins Leben gerufen, die
wir im folgenden in Einzelheiten unter Verwendung des Leh-
rerhandbuchs (50) beschreiben.

Allgemeines Ziel

Einfllhrung in Sprache und Lebensgewohnheiten in der BRD
Organisation

Pro Kurs 20 Teilnehmer und 5 als Ersatz fUr Schwund, Dau-
er 75 Stunden + 10 %, davon 54 Std. 10 Min. Sprachunter-
richt, 16 Std. 10 Min. Information, keine Abschlusspril-
fung, alle Teilnehmer vom P.P.0. bezahlt, Abstimmung mit
den Brtlichen 'enlaces' des Syndikats.

Themen der_ Informationsstunden

“Die Bundesrepublik — —

1 Die Reise

3 Deutschland (UObergewicht von Geografie und Lebensge-
wohnheitsbeschreibung)

Lebensbedingungen

Besprechung eines Informationsbhlattes

Praktische Ratschllige

Papiere {Arbeitsvertrag, Emigrantenlegitimationskarte)
Der Rhein

Rentenversicherung

Krankenversicherung

Familienzuschllge (Kindergeld)

Durchsprechen der Orientierungshilfe 'Guia del Em.'

o] = o ] = pd e



Lexis
250 Whrter der gebr#uchlichsten, Bevorzugung der arbeits-
bezogenen Begriffle

o e iy ot g by R et gt =g e i

dung von Sinnentstellung, bringen spanische Umschreibun-

gen flr die deutsche Aussprachemit zahlreichen Fehlern

bei den im Spanischen nicht vorhandenen Lauten; gehen
davon aus, dass jedem spanischen ein deutsches Wort ent-
spricht und lassen in beide Richtungen Ubersetzen.

Hinweise fUr den_ Lehrer

Anfang soll ein Schock durch die neue Sprache vermie-
den werden. SpHter kBnnen die Entwicklungsmbglichkeiten
ausgeschipft werden. Keine Hausaufgaben oder Hausarbeit.

Funktion

Angesichts der geringen Teilnehmerzahlen entspricht es

den Tatsachen, wenn die Teilnehmer darauf hingewiesen

werden sollen, dass sie sich in einer 'bevorzugten Lage'
befinden. 'Disziplin, PUnktlichkeit und Ernsthaftigkeit’
sollen gleichzeitipg als Vorbereitung auf den zuklUnftigen

Arbeitsplatz eingeilbt werden. Wie schwarzer Humor mutet

die Aufforderung an die Schiller an (50-Unterrichtseinheit

B.5):" Versuchen Sie, 50 bald wie mbglich Deutsch zu ler-

nen. Die Kenntnisse der deutschen Sprache sind flr Sie

sowochl privat als auch fUr Thre berufliche Laufbahn von
grossem Interesse."

Ideologische Inhalte

Es folgt eine Zusammenstellung interessanter Aussagen:

- das 'Grossdeutsche Reich' (UE 4.3)

= ?EE Trg?m der Deutschen von der Wiedervereinigung

g.

= Fotos der Grundindustrien ohne Angaben zu den Ar-
beitsbedingungen (UE 4.5+6+7+8)

- Uber die VW-Arbeiter am Fliessband: "Jeder Arbeiter,
der an einem Glied dieser Kette steht, hat seine be-
sondere Aufgabe zu erflillen, jede einzelne Maschine,
unter oder neben der sie (=die Autos, d.U.) vorbei
mllssen, verrichtet genausp die fhrige ..." "Teuer
oder billig, sie alle (=die Autos, d.U.) bezeugen
die hohe techmische Qualifikation ihrer Hersteller."
I:UT: "’-!E""'BJ

- gleiche Arbeitshedingungen flr Deutsche und Auslln-
der (UE 7.2)

- Erwihnung von Betriebsrat und Gewerkschaft ochne Er-
kl¥rung der Unterschiede zum spanischen Iwangssvs-
tem (UE 8.4)

. empfohlene Kontaktpunkte: Verarbeiter, Unternehmer,
Sozialarbeiter, Betriebsrtrat, Gewerkschaft, Arbeits-
amt (UE 9.2)

- Akkordsvstem als objektiv (UE 9.5)

E Rechenbeispiele nur auf Stundenlohnbasis, keine Bei-
spiele fUr die Kontrolle von Akkordabrechnungen
(UE 9.7)

2 Betriebsdolmetscher als neutrale oder hilfreiche Fi-
gur (UE 9.7)

s "In jedem Fall hlUten Sie sich vor UberstUrzten Hand-
lungen. Das bezieht sich gan: besonders auf das Ver-
lassen des Arbeitsplatzes in einem nicht genehmigten
Streik gemeinsam mit Landsleuten, die im selben lUn-
ternéehmen arbeiten.” (UE 9.7)



- "Anfangs ist der Deutsche im Umgang mit Auslindern
etwas zurllckhaltend. Trotzdem ist er immer verbind-
lich und versucht, den Ausliinder zu verstehen. Aber
er schitzt besonders den Auslinder, der arbeitsam
und plinktlich ist und sorgfHltig arbeitet. Das ist
die wichtigste Grundlage, um die freundschaftlichen
Beziehungen zu einem Deutschen zu festigen." (UE11.6)

- "Da ein Vorgesetzter normalerweise viel zu tun hat,
kann er nicht jedem Einzelnen viel Zeit zuwenden. Das
wissen die deutschen Arbeiter und erwarten nichts An-
deres von ihm." (UE 11.6)

- Die Arbeit, die im Vertrag steht, ist auch die ein-
zige, die splter ausgefUhrt wird (UE 12.3).

Die vorliegenden Angaben Uber
Kurse und Teilnehmerzahlen (P.A.5.E.)

gramms 1963 bis Juni 1976 (60-Tah. 8)
675 Kurse mit 38.042 Teilnehmern,Kosten 101.744.039 Ptas
Aufgeschlllsselt: (51-64)
1870 16
1971 10
1972 12
1973 18
1974 12
bE Kosten 5.963.712 Pras
FUr die BRD:
Jahr Kurse Teilnehmer Orte
1963 1.250 Madrid, Orense
1964 6.880 Orense, Zamota
1965 B.500
1966 4.500
bis 31.7.1966 2% .30 (27)
1970 7 210
1971 - -
1972 ca.100 Cdceres, Huelva,
1973 m 250 Jaén, Madrid,
1974/5/6 - - Tenerife, Vigo

(59)

Auch die Quellen (43/MHrz 1977-50) und (43/Jan. 1976-58)
belegen, dass 1975 und 1976 keine Kurse fUr Emigranten

in die BRD mehr durchgefdhrt wurden, wie es angesichts
des Anwerbestopps logisch ist,

Angaben zu den Jahren 1967 bis 1969 fehlen. Rechnet man
unter Berlcksichtigung der Wirtschaftskrise 1967/68 mit
hichstens 10.000 Teilnehmern, so dlirfte die Gesamtzahl
der Spanlier, die mit einer Vorbereitung durch P.A.5.E.-
Kurse in die BRD kamen, 32.000 nicht Uberschreiten. Selbst
wenn man einen hohen Multiplikatoreffekt annimmt, wird
beim Vergleich dieser Ziffern mit den Statistiken in 1.5.
klar, wie unzureichend diese Vorbereitung gewesen ist.



2.4, Kritik der Vorbereitung
. SFR) o Mingel der geleisteten Hilfe

"Unsere Emigranten wollen wirklich wenig: sie wilnschen
nur Verstdndnis und Zuneigung, und unsere Pflicht ist es,
uns dieser gemeinsamen Aufgabe anzuschliessen." (108-11)

Mit der Kritik an der offiziellen Hilfe kWnnte man Binde

fUllen:

S solange man den zukUnftigen Arbeitsplatz und den
dortigen Nettolohn nicht verbindlich kennt, ist Be-
ratung vor der Ausreise unmbglich (74-102)

- die Gelder fUr die Agregadurias Laborales in der
BRD kommen zwar vom IEE, laufen aber Uber andere
Stellen und treffen oft unregelmissig oder verspl-
tet ein; 70 % der an der AL Besch¥ftigten sind An-
gestellte ohne Aussicht auf Festanstellung als Be-
amte (E1 Pais, 11.3.1978)

= wo Ungerechtigkeiten durch deutsche Gesetze abge-
deckt sind, sind dem IEE und den AL die Hinde ge-
bunden (31-220)

- "Die Politik ist bisher aus StUcken und Hippchen ge-
macht worden, aus ad-hoc-Massnahmen, und sie geht
von verschiedenartigen Organismen aus ..." (37-15)

- Pardo von der IG Metall kritisiert Tendenzen im 1EE,
die die Trennung der Familien unterstltzten, damit
weiterhin Devisen an die in Spanien verbliebenen
Mitglieder Uberwiesen wilrden [74-69)

- bei der Subventionierung der Spanierzentren im Aus-
land sind vom IEE politische Massstihbe angewandt
worden (6-31)

Neben konkreten Vorwlirfen wie diesen wird darauf hinge-

wiesen, dass die rein caritative, kurzfristipg auf den

Missstand bezogene Hilfe der beste Dienst an den Interes-

sen ist, durch die das Problem hervorgerufen worden ist

(Klee in 6-49). Das heisst, dass eine wirksame Unterstiit-

zung der Spanier in der BRD sich nicht auf Sozialbetreu-

ung beschrinken dirfte, sondern die Ursachen fUr die

Diskriminierung insgesamt gleichzeitig angreifen milsste.

2.4.2. Kritik der angebotenen schriftlichen Information

Am Beispiel der P.A.S.E.-Kurse hat sich schon gezeigt,

in welcher Weise ein Teil der Emigranten desorientiert

wurde. Neben diesen Ratschlfigen gab es (104-298);:

- Ratschldge fllr in der BRD beschiftigte spanische
Arbeiter, eine Gemeinschaftsausgabe der BfA und des
1EE, Madrid 1963 (span.:Consejos para trabajadores
espafiocles empleados en la EFAg

- Leitfaden des Emigranten in Deutschland (span.:

Guia del emigrante en Alemania), IEE Madrid

Die 'Ratschl¥ge' liegen nicht mehr vor. Der Leitfaden,

der nicht an alle Emigranten verteilt worden zu sein

scheint, gibt einen Abriss der Lebensgewohnheiten und

fir die Arbeit wichtiger Dinge, gibt Kontaktadressen spa-

nischer Stellen in der BRD und der Volkshochschulen sowie

von Fortbildungsmiglichkeiten. Im Anhang finden sich nach

Situationen geordnete Wortbrocken. Allerdings fehlen auch

nicht IZitate wie das folgende: "Wenn Sie echte Lust zum

Arbeiten haben, wird Thnen Deutschland zahlreichs MHglich-




keiten anbieten und [hnen ernsthaft gefallen." (58-24)

Wie Jahre spHter ein IEE-Beamter feststellt, ist einem E-
migranten wenig mit einem abstrakten Lebenshaltungskosten-
index gedient, eher sollte man ihm die Preise bestimmter
Waren sagen und, dass man in Deutschland mit Margarine
brit (104-342).

Bei konflikten wird der folgende Weg vorgeschlagen:

1. dem Unternehmer im 'freundschaftlichen Gesprich' die
Vorschllige erkliren

2. Gang zur Betriebsschlichtungskommission

3.  Beratung durch Agregaduria Laboral oder deutsche Ge-
werkschaft

d, Benachrichtigung des Arbeitsamtes bei VertragsauflH-
sung durch den Unternehmer

5. Vertretung durch Agregaduria Laboral vor dem Arbeits-
gericht (58-33).

Die Informationen Uber das Streikrecht (58-34) sind so ge-
halten, dass eine Gleichsetzung mit den damaligen spani-
schen Verhdltnissen naheliegt.

Rhnliche LUcken in der Information aus politischen Griln-
den zeigen sich Ubrigens auch im bundesrepublikanischen
Gegenstlck, dem vom Arbeitsministerium herausgegebenen Ka-
lender 'Arbeitsplatz Deutschland' (4), der sehr ausfilhr-
lich auf das Schwerpunktthema Unfallverhtitung eingeht, aber
nichts dazu sagen kann, wie man es durchsetzt, dass Unfall-
ursachen, die durch Interessen des Kapitals entstehen, be-
sgitigt werden.

Daher ist zu empfehlen, bei jeder von einem Unternchmer
gegebenen Information gleichzeitig eine Stellungnahme des
fr den Bereich zustindigen Sozialarbeiters einzuholen,
wie der obengenannte Spanier rHt (104-341).

Nach einer Durchsicht des vom spanischen Staat zur Orien-
tierung seinen in die BRD emigrierten Blrgern in die Hand
gegebenen Informationsmaterials kann man nur demselben Au-
tor zustimmen, wenn er sagt:; "Sogar die Leitfiden fur Emi-
granten, die ohne Zweifel in fast allen FHllen die bhest-
ausgefllhrten Arbeiten sind, beschrinken sich auf zu knappe
Angaben, die die Emigranten zwingen, sich an andere Stel-
len zu wenden, was sie nicht immer tun k8nnen." ... "Die
offiziellen Informationen selbst sind immer eher bereit,
die Vorteile des angebotenen Arbeitsplatzes herauszustel-
len, als andere praktische Angaben, die den Arbeiter mit
grsserer Klarheit in seine Zukunft sehen lassen wlrden.
Die Informationen vor der Abfahrt sind in jedem Fall un-
verzichtbar, aber logischerweise sind sie nicht detail-
liert, sie sind eher allgemein und daher fehlt es ihnen

an Genauigkeit.™ (104-338)

2.4.3. Forderungen der Emigranten zur Veorbereitung auf
die Ausreise

Zur Zeit der Emigration gab es in Spanien keine wirksame
und legale MUglichkeit, Forderungen oder Kritik an die 'zu-
stindigen staatlichen Stellen' zu richten. Daher stammen
die folgenden Angaben aus in der BRD durchgefilhrten Befra-
Eungen‘ die Ubrigen sind mit Einschrinkungen zu bewerten;
el einer 1969 in Spanien durchgeftlhrten Befragung wurden
hauptschlich kulturelle, sprucﬁlichu und berufliche Vor-
bereitung auf die Emigration verlangt (100-335,Tab.89).



1971 erhoben in der BRD Spanier folpende
Forderungen nach Hilfen vor Arbeitsantritt

(79-128,Tab. 97, Mehrfachnennungen)

Mehr Information vor Arbeitsantritt
Betriebliche Anlernkurse
Fortbildungskurse

Beschliftigung entsprechend der Vorbildung
Mehr Deutsch-Kurse

Bessere Wohnungen

Auslinder in den Betriebsrat

Anderung der Mentalit¥#t der Deutschen
Sonstige

Keine Angaben

11 %
10
16

31

19
36
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3. DIE RUCKKEHR
3.7, Rickkehrmotive
., J0E) S O Pefinition der RlUckkehr

In 1.3. hatten wir bereits belegt, dass die Definitionen
der Rlickkehr als 'mindestens zeit © Monaten im Heimatland
nach einem Auslandsaufenthalt von mindestens 6 Monaten' in
der Praxis schwer anzuwenden sind. Das muss bei den fol-
genden Uberlegungen mitbedacht werden.

3.1.2. Vergleich: individuelle und kollektive Emigra-
tions- und RUckkehrmotive

Inm Gesprichen mit ehemaligen Emigranten kann man Motive
fiur die Ausreise hWren wie: Freiheitsstreben; das Gefillhl,
im Dorf UberfllUssig zu sein; Geld verdienen, um sich ein
'piso' (Wohnung) kaufen zu klnnen, zu heiraten und ein
Stlick Land zu kaufen.

Bei einer in der BRD durchgefllhrten Befragung traten in
den Antworten interessante Unterschiede zu den anderen
Nationen zutage (25-83):

Ausreisemotive Spanier @ alle Natiomen
Verwandte L | 8
'Deutschland schitzen' [ 9
besser leben 15 15
bessere Ausbildung flilr Kinder 9 3
Beruf lernen 21 15
mehr Geld 15 A6
andere 30 14

Bei den Rickkehrmotiven soll nicht unerwihnt bleiben, dass
die Herkunftsllinder ein Interesse daran haben, die Rilck-
kehrhoffnung immer wach zu halten, um gespartes Geld anzu-
locken (77).

Weitere Angaben zu

RUckkehrmotiven von Spaniern aus der BRD
(100-303, Tah. 84)

Krankheit 4,08 1%

zu geringer Verdienst 26,53
Heimweh 14,29
schlechte Behandlung 5,06
genug verdient 20,41
andere 31,63

und (100-304)

Heimweh 40,66
Krankheit 10,00
Arbeitslosigkeit 9,00

tu geringer Verdienst 9,00
genug verdient 9,00

und (92-148, 90 Personen, nicht repridsentativ)
schlechte Bedingungen 46 P.
etwas negative Erfahrung 23

aus eigenem Willen 23, davon 11 Ziele erf.

Hoffnung auf Verbesserung in Span. 7



Die Uneinheitlichkeit der Ergebnisse deutet daraufhin,
dass Motivationen nichts UmweltunabhMngiges sind und z.B.
die Vernderung der wirtschaftlichen Lage in sie ein-
fliesst,

Zum Vergleich Zahlen flr italienische Arbeiter aus der
BRD (68-260,Tab. XV1), die in der Wirtschaftskrise 1967/
68 zurlckkehrten:

Rlckkehrmotive Italiener

alle die, die nach dem
1. Aufenthalt zu-

~ - Tuckgingen
Auslaufen des Vertrags 56,7 % 25,3
Arbeit in Italien gefunden 12,2 17,4
Familiire Grlinde 19,6 26,4
Gesundheitliche Griinde 22,4 25,4
Begleiter fUr andere 6.8 §,2
Andere 0,2 |-

Bei Tlrken wurde festgestellt (68-261):

Negative Grlinde: Anpassungsschwierigkeiten an Industrie-
arbeit allgemein oder Arbeitsplatz,
fehlende Qualifikation, Heimweh, Tren-
nung der Familie, Schwierigkeiten der
Kinder

Positive Grlnde: Neuer Optimismus, Erweiterung eines Un-
ternehmens in der TUrkei, Ausnutzung von
an RUckkehrer gegebenen Vorteilen, Inve-
stitlonsabsicht zum Neuaufbau

T [ 0 Unsicherheit des aufenthaltsrechtlichen Status

Die RUckkehr- und Bleibeabsichten werden durch einen ent-
scheidenden Faktor mitgeprdgt: "An der Mdglichkeit bzw.
Unmbiglichkeit, ihren Aufenthalt in der BRD langfristip
selbst bestimmen zu kbBnnen, hingt die Gesamtsituation der
auslindischen Familie. Die unbestimmte Aufenthaltsdauer
in der BRD ist das entscheidende Merkmal ihrer Familien-
politik. Erzwingt sie doch immer wieder sehr kurzfristige
Entscheidungen {lber die finanzielle Planung, die Ausbil-
dung, die perstinliche Ausrichtung und innerfamililiren
Probleme, die dann auch von der Familie in zwei Richtun-
gen zu sehen ist, nimlich einmal in der Bedeutung fir die
Rickkehr ins Heimatland und zweitens in der Bedeutung fUr
den lHngerfristigen Aufenthalt in der Bundesrepublik...
S50 spiegelt sich dann auch in den Antworten auf die Fra-
ge, wann und ob sie in ihr Heimatland zurlickkehren woll-
ten, die gesamte Ratlosigkeit der ausl¥ndischen Familie
wieder." ([63-283)

Ein praktisches Beispiel: "c. Nichtverlingerung von Auf-
enthaltsberechtigungen: wegen allerkleinster Vergehen
weigern sich die deutschen BehBirden, die Aufenthaltshe-
rechtigung fllr Spanier zu verllngern, selbst wenn diese
sie schon endgliltig beanspruchen kWnnen, weil sie mehr
als 10 Jahre in der BRD leben. Die unbeschrinkt gtiltige
Aufenthaltsberechtigung ist praktisch unerreichbar, weil
die deutschen BehBrden kein Dokument ausstellen, worin
diese Berechtigung niedergelegt ist, sondern es erneuert
werden muss, daher muss der Betreffende auf der Polizei
erscheinen, damit sie es ihm wieder in den neuen Pass
stempelt und bei dieser Gelegenheit macht sie dann oft




Schwierigkeiten oder geht sogar so weit, es zu verwei-
gern." (2Z)

3.1.4. Rickkehrpline

"Gegenwldrtig werden der RUckkehrstrom (oder die tatsHch-
liche Bleibeabsicht) durch die Verlinderungsahbsicht, die
man bei den Migranten und/oder den gesetzlichen Bestim-
mungen der Aufnahmel#nder erfihrt, bestimmt." [13/Mirz
18976-9). Die Kenntnis dieser Verdnderungsabsichten ist
fir die Abgabeldnder von zentraler Bedeutung, denn dort
liegt der einzige Ansatzpunkt fir sie, die RUckkehrer

zu beeinflussen. Nicht nur die Emigration, sondern auch
die Re-migration ist ein Wagnis, um es auf sich zu neh-
men, muss ein Motiv aufgebaut werden (101-208). (Fur

die Abgabeliinder kann eine massenhafte RUickkehrbewegung
auch zu einem Wagnis werden, denn sie bedeutet den Re-
import von Massen ven Arbeitslosen, die ausserdem dem
Land mehr oder weniger entfremdet worden sind.)

Einer der ohne Iweifel wichtigsten Faktoren ist die Aus-
bildung der Kinder; etwa die HHl1fte der Befragten gibt
spontan und 55% auf Nachfragen an, dass die Pldne mit
der Aushildung der Kinder Einfluss auf die RUckkehr ha-
ben (101-202).

Gegenllber der Herkunftsregion und dem THtigkeitsbereich
hat es wHhrend des Auslandsaufenthalts eine Verschiebung
gegeben:

Geplanter RUckkehrbereich (68-288)

Landwirtschaft 16 %

Dienstleistungen z7

Industrie 48

Geplante THtigkeit nach Rlickkehr (79-237)
@ alle Nat. Spanier

Weiss nicht 25 % 40

Antwort verwelgert f

Arbeiter 27 20

Angestellte 4

Selbstindige 13

Landwirtschaft 10 wen. als 10

Rentner 2

Nichts (besonders Frauen) 12

Es ist bekannt, dass berufliche Fortbildungsmassnahmen
eine gewisse Mindestaufenthaltszeit vorausset:zen (sieche
3.3.5.). In unserem Zusammenhang ist es wichtig, zu wis-
sen, inwieweit sich die RUckkehrabsichten im Lauf des
Aufenthalts verindern. Dazu die Tabelle (63-284,Tab.46)

RUckkehrabsicht aller Nationen

Aufenthaltsjahre

-2 5-6 E-10 total
mit konkreter Ziel-
perspektive 19,1 % 12,5 Y22 14,6
wenn bestimmte Be-
dingungen erfillt 2,1 2] 1,2 5,0
unbestimmt 68,1 75,0 57,1 66,7
in BRD bleiben 8,5 10,4 18,4 12,5
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Die konkretesten PlUYne finden sich bei denen, die 5-6 in
der BRD leben (63-284,Tab. 47):

Konkrete Pline Aufenthaltsjahre

D-2 5-8 -10 total
Wohnung kaufen Z5,5 %V 66,6 49.0 47,2
Sparkonto in Heimat
ertffnet 36,2 54,2 42,9 44 .4
Kind soll in Heimat
zur Schule 4,2 14,6 6,1 8,3
Arbeitsplatz in H. 2,1 4,2 21 2,8
Familienplanung 2,1 4,2 231 z2,8
Intensive Kontakte
mit Heimatland 17,0 29,2 14,3 20,1

So verwundert es nicht, wenn 1972 19 § der befragten Spa-
nier die Absicht Husserten, flir immer in der BRD zu blei-
ben (16-37). Die gleichen Ergebnisse liegen fllr Griechen-
land vor (68-262), mit dem ldngeren Auslandsaufenthalt
geht eine Umorientierung einher, die RUckkehrmbglichkei-
ten werden immer negativer beurteilt.

Verfolgt man diese Tendenz nach Qualifikationsstufen, so
zeigt sich, dass mit der hBheren Qualifikation eine h8he-
re Neigung zum dauernden in der BRD-Bleiben zusammenfdllt
(16-39); ein logisches Ergebnis, wenn man berticksichtigt,
dass das Erwerben einer hBheren Qualifikation einen lMHn-
geren Aufenthalt voraussetzt, der ja auch die Bleibenei -
gung verstirkt.

Bleibeabsicht (16-39)

weiss nicht mehr als 1 J. dauernd
Angestellte 74 {1] 39
Facharbeiter ,Vorarbeiter,
Meister 28 &1 28
Angelernte 29 50 17
Ungelernte 31 52 15

Auf die Bedeutung dieses Ergebnisses fUr den Versuch, Ar-
beiter in der BRD zu gqualifizieren und nach der RUckkehr
in das Herkunftsland zu dessen Entwicklung beitragen zu
lassen,werden wir noch eingehen milssen.

. ) [ Zielort

Hand in Hand mit der Verschiebung von der Landwirtschaft
zu Industrie geht ein Zug vom Land in die grossen Stidte
einher (3), Uber 50 % der Emigranten kehren aus der BRD
in eine Grossstadt zurlick, Hier war also die Emigration
ins Ausland gleichzeitig eine innerspanische Wanderung.
Das mag seinen Grund mit darin haben, dass sich die wirt-
schaftliche Lage auf den DYrfern wihrend der Abwesenheit
der Emigranten nicht gebessert zu haben pflegt, von daher
wlirden die Grlnde, die sie zur Emigration zwangen, weiter-
bestehen und bringen sie erneut zur Emigration (74-169).
Man kann drei Tendenzen unterscheiden (97):
1. Junge Unverheiratete, die nicht gescheitert sind,
gehen in die Grossstidte oder an die Mittelmeerkliste
2. Junge Ehepaare kaufen ihre Wohnung in der Stadt oder
an der Klste
. Verheiratete tiber 30j¥hrige kehren ins Dorf zurlick.
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%.1:6. Kategorien von Rlckkehrprojekten

Auch filr die Einteilung der typischen Emigrations- und
Rckkehrabldufe gibt es Kategorisierungsschemata. Cerase
unterscheidet in einer Untersuchung Uber Sllditalien die
folgenden Typen (43/Jan.1976-4):

1. Gescheiterte: meistens ehemalige Bauern, die
sich nicht an den Statusverlust
durch unselbstdndige Arbeit an-
passen kbnnen

Z. Konservative: Uffnen mit dem gesparten (Geld
einen kleinen Dienstleistungsbe-
trieb

3. Rentner: kehren im Alter zurllck, leben
von der Rente

4. Neuerer: die eigentlich interessante Grup-

pe, die sich neue Qualifikationen

angeeignet hat und eine andere

Orientierung bekommen hat.
Umstritten ist, ob diese Neuerer, die die etwas dazuge-
lernt haben, die etwas machen wollen, die nicht geschei-
tert sind, besonders gern oder besonders selten zurllck-
kehren.
(82-162) nimmt an, bhei Leuten, die beruflich vorwHrtskom-
men, gibt es einen hBheren Anteil an freiwilligen RUckkeh-
rern; bei den nicht aus eigenem Entschluss oder gezwunge-
nermassen Zurllckgekehrten haben 52 bzw. 61 | ihre Pline
nicht vurwirklicﬁt (92-149). Dagegen steht die Aussage in
(68-264), die Personen, die endgliltig zurllickkehren, seien
meistens gescheitert.

i Aktivitdt der in 2.1. penannten Einrichtungen
zur Reintegration

3.2.1. Geset:zliche Restimmungen

"Nie Emigration ist erst mit der RUckkehr des Emigranten
abgeschlossen., Das Vaterland darf ihn daher nicht seinem
Schicksal Uberlassen, solange er draussen ist, und muss
immer einen Platz fUr den Moment bereithalten, wann er
rurlickkehrt, ihm helfen, damit er zurlckkehrt, und in ihm
die Flamme der Erinnerung, das Bewusstsein der kulturel-
len und geschichtlichen Verwurzelung seines Lebens wach-
halten."(83-9)

Wir beschrinken uns hier auf die freiwillige RUckkehr

und klammern die 'repatriacitén', d.h. die staatliche RUck-
fhrung von in Not geratenen, kranken usw, Emigranten

aus.

Das Emigrationsgesetz (8, Erster Titel, Allgemeine Bestim-
mungen, Einziges Kapitel, 8.Absatz) begrilndet die Pflicht
des Staates zur Hilfe bei der Wiedereingliederung des E-
migranten und legt die Zustdndigkeit der Syndikatsorgani-
sation und des IEE fest (2.Titel). Ausserdem (3.Titel,Ka-
pitel 3, Artikel 17) verpflichtet es das IEE, ein jHhr-
liches Programm flr die Erziehungsnotwendigkeiten der E-
migranten aufzustellen und sieht fur die Berufsbildungs-
und Vorbereitungsmassnahmen die Zusammenarbeit zwischen
IEE und Direccifn General de Promocién Scocial vor (3.Ti-
tel, Kiap.3, Art.18).




Erginzend dazu der Ministerialerlass vom 30.2.1975 (98),
der ein Recht auf Leistungen aus dem Nationalen Arbeits-

schutzfonds begrtindet, wenn die Sezialversicherung nichts
zahlt. Dazu muss frilhestens 2 Wochen und spltestens 2 Mo-
nate nach der Rilckkehr der Antrag gestellt werden.

3.2.2. Iustindigkeitsverteilung

Die Beziehungen zwischen Verwaltung und Riickkehrern wa-
ren auch wiHhrend des Franco-Regimes nicht eitel Sonnen-
schein, wie einige Klagen eines Beamten der Agregaduria
Laboral (64-135) in Bonn Uber die Unzufriedenheit, Ge-
ringschiitzung von Althergebrachtem und verworrenes Frei-
heitsstreben zeigen. Und wenn er auch meint, "unsere Ver-
waltung, trotz aller bestehenden Schwierigkeiten in stdn-
diger Berllhrung mit der Wirklichkeit ..." (64-137), schei-
nen ihm einige Verbesserungen unausweichlich: "Uns er-
scheint die Schaffung von Diensten auf Provinzebene in
Spanien grundlegend, die eine sorgfiltige und auf den Ein-
zelfall eingehende Behandlung gegentlber dem Rtlckkehrer
erlauben, da dieser im Allgemeinen gegentlber seiner Of-
fentlichen Verwaltung sehr anspruchsvoll zu sein pflegt,
zumindest in den ersten Monaten des Aufenthalts in sei-
nem Land ..." [64-141). Die Frage liegt nahe, ob er nach
einigen Monaten des 'Kommen Sie morgen wieder' und 'Wir
sind da nicht zustlndig' seine Anspriiche wieder resigniert
heruntersetzt,.
Schon am 7.12.1965 war durch Erlass (8-145+146) eine flr
die Migration zustindige Abteilung in der Direccifn Nacio-
nal de Previsidn (Sozialversicherungsleitung) gebildet
worden. Den Arbeitsinspektoren war es auch zur Aufgabe ge-
macht worden, die RUckkehrbewegungen und -bedingungen zu
beobachten (8-253).
Mit betrchtlicher Verspltung gegenllber der ersten bedeu-
tenden Rilckkehrwelle 1967/68 wurden diese Massnahmen
durch die Bildung einer Abteilung 'Seccifn de Asistencia
al Retornado' durch den Ministerialerlass vom 14.10.1974
(98) erglnzt, der die folgenden THtigkeitsbereiche vorsah:
a) Information Uber RUckkehr
b) oy " vorhandene Arbeitsplit:ze
c) Einzelfallhilfe
d) Unterstlitzung bei Wohnungserwerh, Kreditgewlhrung,
Kooperativenbildung
Die Hilfen zur beruflichen Wiedereingliederung wurden in
die Ausbildungszentren 'Sta. Maria de Furopa' in Orense
und 'Casa de América' in Vigo gelegt und mit der Direccidn
General de Promocidn Social und der PPO abgestimmt.
Sehen wir uns die THtigkeitsbereiche der Reihe nach an.

Su2.5. Information und Beratung

Es gibt detaillierte Pline, die die Einbindung eines Be-

ratungssystems in eine nationale RUckkehrerpolitik behan-

deln. Einer davon ist der folgende (43/1976 Mdrz-10 f£f.):

- Information Wber freie flr RUckkehrer geeignete Ar-
beitsplitze

- eigener nationaler Vermittlungsdienst fir arbeitssu-
chende RUckkehrer, F¥rderung von Kooperativenhildung
und Selbstdndigmachung
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. Berufsbildungskurse im Ausland und nach der Rilckkehr
- Versuch, die Ersparnisse in produktive Bereiche zu
lenken, eventuell in Anlehnung an das Modell der tlr-
kischen 'Arbeitnehmergesellschaften' unter besonderer
Regierungskontrolle, Bildung eines Investitionsfonds
- Versuch, die ausl¥ndischen Investitionen zur Unter-
stlitzung in dieselben Bereiche zu lenken.
Natlrlich wdre daflir ein internationales Informationsnetz
nitig, das eine Zusammenarbeit oder zumindest einen Daten-
austausch zwischen den Aufnahme- und Abgabelfndern voraus-
setzt (104-403).
Andere Bausteine fUr ein solches System waren die Anlauf-
punkte, die in der Urlaubszeit an den GrenzUbergingen Be-
hobia (Baskenland), Irtin [Baskenland), Port Bou (Katalo-
nien), La Junquera (Katalonien), auf dem Bahnhof Chamar-
tin (Madrid) und den FlughMfen Barajas (Madrid) und San-
ti;§ﬂ de Compostela (Galizien) eingerichtet wurden (104-
353).
Dagegen gibt es auch Anzeichen, die auf eine Umstrukturie-
rung der Information der Emigranten hindeuten, die man al-
lerdings noch nicht in ihrer gesamten Tragweite einschit-
zen kann (El1 Pais 4.8.1977), wie z.B. die Schliessung der
Zeitung '7 fechas', die Gerlichte Uber die Umformung der
Zeitschrift '"Cartas de Espafia' und die Herausgabe einer
Reihe von Informationsblittern 'Hojas informativas del
IEE'.
Die Hauptlast der direkten Beratung tragen nach der Rilck-
kehr die Sozimlarbeiterinnen in der Seccifn de Asistencia
al Retornado, die 1976 beispielsweise 827 schriftliche und
1.765 perstinliche Anfragen von Rilckkehrern zu bearbeiten
hatten (43/MHrz 1977-51).

3.2.4. Arbeitsvermittlung und Arbeitslosengeld

Gradezu verdichtig ist es, dass man Uber Jahre hinweg in
den Verffentlichungen flr Emigranten nichts Konkretes
Uber die Arbeitssuche und -vermittlung finden konnte, da-
gegen ausflhrliche Uberlegungen Uber die Kanalisierung

der Ersparnisse. Das gilt sogar fUr Organismen, die angeb-
lich die Interessen der Emigranten vertraten, wie den Na-
Eé;?alen Emigrationskongress wHhrend des Francosystems

Es darf aber nicht als Beleg verstanden werden, dass es

in dieser Hinsicht keine Schwierigkeiten gab. Bei einer
Umfrage unter RUickkehrern in Barcelona 1969, lange vor der
Verschirfung der Wirtschaftskrise (92-157), ergab sich:

Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche

Von 50  hatten 27 bei der RUckkehr einen Arbeitsplatz
62 wverneinten die Frage. Von diesen be-
zeichneten 57 die Arbeitssuche als "leicht' und
22 als '"schwierig’.

Ausserdem gibt es Klagen von RlUckkehrern Uber Benachtei-

ligung oder NichtberUcksichtigung bei der Stellensuche (99),
deren Berechtigung wir nicht Uberprtifen kUnnen, die aber ih-
re Ursache in der Furcht von Unternehmern vor Anstellung von
Arbeitern, die die Gewerkschaften und das Streikrecht kennen

und gebrauchen gelernt hatten, haben mag.



= T I

Auf dem HBhepunkt der RUckkehrbewegung wurden die Lei-
stungen fUr die Arbeitslosen verbessert (Zirkular 5/1875,
in 43/Mirz 1975-39):
wer aus der Arbeitlosenversicherung des Industrielandes
keine Leistungen bezieht und 2 Monate nach der RUckkehr
immer noch keinen Arbeitsplatz gefunden hat, erhilt 75 4§
des 'Salario Minimo Interprofesional' (der Ende 1978 et-
wa 600 Ptas. tHglich betrug), vorausgesetzt;
= er ist auf offiziellen Wegen ausgereist
- er hatte einen Vertrag von mehr als einem Jahr Gel-
tungsdauer
- seine RlUckkehr steht im Zusammenhang mit restrikti-
ven Massnahmen des Industrielandes
- er ist Hlter als 40 Jahre
= er hat keine Ansprilche an andere Stellen.
Wie man sieht, "ninguna ley sin trampa' (kein Gesetz oh-
ne Fallstrick).
Nach anderen Angaben (85) sind diese Leistungen auf 6 Mo-
nate begrenzt; allerdings scheint es inzwischen einige
Verldngerungen gegeben zu haben. Ausserdem werden die So-
zialversicherungsbeitrlige vom IEE Ulbernommen. Zur genau-
en Information Uber die Leistungen, auf die die Emigran-
ten jetzt Anspruch haben, und die dabei einzuhaltenden
Fristen siehe 4.2.
Von der Einfllhrung dieser Massnahme 1975 bis zum 30.11.
1975 wurden 1.119 Antripge gestellt, daraufhin wurden
520 Hilfen bewilligt, die zusammen

6,5 Millionen Ptas kosteten, neben fast

4 Millionen fUr Sozialversicherungsbeitriige,
wihrend flr das gesamte Programm theoretisch ein Haushalts-
ansatz von 300 Millionen Ptas. zur VerfUgung stand (43/Jan.
1976-59). In diesem Zusammenhang ist es auch sehr interes-
sant, dass ein ehemaliger Emigrant, der in der BRD Beitri-
ge zur Arbeitslosenversicherung bezahlt hat, nach der
Rickkehr seine ArbeitslosenunterstUtzung/geld (gemliss dem
Vertrag Uber die Gegenseitigkeit der Arbeitslosenversiche-
rung von 1976) nach spanischen SHtzen bekommt, mit der
entsprechenden Schlechterstellung.
Neben der finanziellen UnterstUtzung verweist das IEE die
#Tg&itESUChﬂnﬂEH weiter (98-114 + 43/Jan.1976-59 + 43/Mirz

977-51):

1975 1.250 Arbeitssuchende
534 an die Arbeitsimter
100 direkt an Unternehmen
1976 668 Anfragen
204 an die Arbeitsimter

325, Fortbildungskurse in Spanien zur Erleichterung
der Wiedereingliederung

An anderer Stelle haben wir das Modell des Verbunds von
Vorbereitungskursen in Spanien, Ausbildung in der BRD und
Wiederanpassung nach der RUckkehr erwdhnt. Zwar finden
sich Hhnliche Vorstellungen in Expertenempfehlungen (30},
doch scheinen sie bis zum Untersuchungszeitpunkt nicht in
die Praxis umgesetzt worden zu sein. Eine der dafir zu
l8senden Fragen ist die Anerkennung von Bescheinigungen
aus dem Ausland und die gegenseitige Abstimmung aneinan-
der anschliessender Kurse (33).

Die Kurse, die durchgefilhrt worden sind, bestehen also
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entweder aus der Vermittlung einer Berufsausbildung an
Unqualifizierte als Vorbereitung auf die Vermittlung qua-
lifizierter Krdfte an deutsche Firmen (behandelt in 2.2.4)
oder aus Kursen, die unqualifizierten spanischen Arbeitern
ohne Vorbereitung von Spanien aus in der BRD eine Quali-
fikation vermitteln (behandelt in 3.3.5/6/7) oder aus Kur-
sen, die unqualifiziert zurlickgekehrten spanischen Arbei-
tern wieder in Spanien eine Ausbildung geben, die wir im
folgenden behandeln werden.

Von einer Koordination oder einem Aufeinanderaufbauen der
Ausbildung vor der Ausreise, in der BRD oder nach der
RUckkehr kann also bisher unseres Wissens keine Rede sein.
Die Zustdndigkeit flr diese Aufgabe lag im Rahmen des IEE
beim Negociado de Formacién Profesional y Ambiental (47),
dem dafllr die zwei genannten Berufshildungszentren zur
Verflgung standen.

Die zusammengefassten Angaben zu den durchgefUhrten Kur-
sen sind sehr verstreut und leiden daran, dass nicht im-
mer ausdrlicklich zwischen Ausreisevorbereitungs- und Rilck-
kehrereingliederungskursen unterschieden wird. Wir geben
sie hier wieder, ohne ihnen allzuviel Aussagekraft beizu-
MesSsSen.

Rickkehrerkurse
1974 17 Kurse Kosten 6.244.310 Ptas
157-64)
1875 30
(43 /Aug.1975-1)
1974 261 Teilnehmer
1975 306 W in Orense
143/Jan.1976-59) 386 " in Vigo
Juni 1975 bis September 1976
Kurse von § 7/2 Eﬁnaten Dauer 358 Teilnehmer
(48]
1976 11 347 " in Orense
15 442 " in Vigo

(46/MUTZ1977-51) Kosten fast 40 Mill.
vom Beginn 1974 bis Juni 1876

310 2.134 B6.321.650 Ptas
(60-Tab. 8)

Wesentlich inhaltsreicher und zuverlissiger erscheinen
uns die Statistiken, die wir im Anschluss an dieses XKa-
pitel wiedergeben.

Neben diesen Kursen gibt das TEE Stipendien fUr die Teil-
nahme an Kursen von Fernlehrinstituten wie dem CCC und
dem CEAC, bei demen der Teilnehmer 1/3 der Kosten selbst
tragen muss (92-117). Die fir das CEAC vorliegenden IEE-
stipendiatenzahlen sind leider sehr veraltet:

1964 432
1965 537
1966 1.012
1967 1.370
1968 1.593

Sie beziehen sich grsstenteils auf Kurse im Bereich Bau-
wesen, Mechaniker, Elektriker und Technischer Zeichner.
Ubrigens bereiteten sich 1975/1976 in ganz Europa 1.751
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Personen mit IEE-Unterstltzung auf die Mittlere Reife/
Abitur per Fernunterricht vor, und 5.806 Erwachsene nah-
men an Kursen flber Sprache, Geografie und Geschichte Spa-
niens teil ([(82,1392).

Das 1EE bezuschusste flr sinnvoll erachtete Kurse auch im
Ausland (36), allerdings liegen dartiber keine genauen An-
aben vor (siehe auch B.3.6.). Einen anderen Geist zeigt
ie Meinung der Bund-L¥nder-Kommission: "An dem Grundsatz,
dass auslindische TrHger keine Betreuungsmittel erhalten,

sollte festgehalten werden." (24-8)

Quellen:
alle (43), davon (/1975): Februar-33 Mirz-44 Mai-44,0kto-
ber-33
(/1976): Februar-49,Mirz-34 April-28+29,
Oktober-42 ,November-43+44,De-
rember-41
(F1977): Januar-42 MMrz-74,0ktober-49,
November-38+39)
Ortsbezeichnungen:
0 = Orense
V = Vigo

* Wir bitten um Nachsicht flir die nicht immer gltickliche
Ubersetzung der Berufsbezeichnungen. Aufgrund der Ver-
schiedenheit und mangelnden Abgrenzung der Berufsbilder
ist die Gleichwertigkeit von deutschen und spanischen
Berufen nicht immer gewHhrleistet.

#% Wir haben allgemein die 'Soll'-Zahlen angegeben. Wo
Angaben vorlagen, dass die tatsdchlichen Zahlen sie U-
berschritten, haben wir letztere genannt.

Nach den wenigen verfligharen Angaben liegt die Zahl
ge;leﬁtEndenEn Abschlussprlifungen um 5 ¥ unter der
ollzahl.

Es folgen Tabellen Uber die Fortbildungskurse in Spanien
zur Erleichterung der Wiedereingliederung
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3.2.6. Kooperativenbildung

Obwohl die Bildung von Genossenschaften eines der Vorzei-
ge-Steckenpferde der Syndikatsorganisation unter dem Fran-
co-Regime war, findet man so gut wie keine konkreten Anga-
ben dartiber, wie zurlickgekehrte Emigranten mit ihren Er-
sparnissen und Kenntnissen eine Kooperative bilden kbnn-
ten (107). Lediglich fUr 1976 wird von 10 AntrHgen auf
Kreditgewdfhrung zur Bildung einer Genossenschaft aus Rlck-
kehrern neben 12 Antrigen auf Unterstlitzung bei der Erdff-
nung eines selbstindigen Kleinunternehmens berichtet (98)
und [45/MHrz1877-51).

5.2.7. Wohnungshaufirderung

Im offiziellen Leitfaden fUr Emigranten finden sich eini-
ge unklare Aussagen zur Wohnungsbauf8rderung (58-57). An-
gesichts der lHcherlich geringen staatlichen Planungszif
fern auf dem Gebiet kBnnen die Aussagen auch nur unklar
sein: im Programm des Ministerio de Obras Piblicas vom
2.5,1874 waren ganze 200 Wohnungen fUr Emigranten mit Spar-
konten vorgesehen (43/Aug.1975-118+118).

Wie folgt entwickelte sich die Anzahl der Antrige und Zu-

tellungen (43/Jan.1976-59)
Antripge davon Madrid zugeteilt

1974 585 e T

1875 7152 303 52

1976 T66 184 T

Ein schwiacher Trost ist es, dass seit einem Ministerialer-
lass vom 15.7.1976 die RlUckkehrer die hbchste Punktzahl
bei der Berechnung des Anspruchs auf eine Wohnung zuge-
sprochen bekommen.

3.5, Verwertung erworbener Qualifikationen

- T 1 |8 Verteilung der Emigranten auf die Beschiftigunpgs-
sektoren in der BRD

Dass die Emigranten in bestimmten Bereichen konzentriert
(worden) sind, ist allgemein bekannt und wird belegt durch
die Angaben zur

Verteilung der Spanier auf Beschiftigungssektoren

(16-51+52) 1972 m f
Fertigung allgemein 80 i 74
Metallerzeug. + -bearbeitung 19 i
Schleosser, Mechaniker -] 0
Montage, Metallhilfsarbeiter 14 13
Bauwirtschaft a 1]
Chemie, Kunststoff 7 1]
Textil 1] 15
Ernthrung 15 11
Dienstleistungen allgemein 15 25
Verkehr, Lager, Transport 10 1]
Reinigung 0 14



(51-39) Januar 1973

Landwirtschaft

Bergbau, Energie

Stahl- + Metallerzeug./verurb.
Sonstige Industrie
Bauwirtschaft

Handel

Dienstleistungen

Transport

Offentlicher Dienst

o

— Pad
T R, N P
W W w .owm m wm mom
Pl O e 1D DD = 5 e
Lol e
0 =k A0 Th S DD D
oW W E ® w W W ow
0% P omd 00 e =] e Dd LT
=1
-
b |

(19-753,Tab. 1/23) 30.9.1876

S

Landwirtschaft/Forstw./Fischerei
Bergbau/Energie

Verarbeitende Industrie 6
Bauwirtschaft

Handel

Verkehr/Nachrichtenwesen
Kreditwesen/Versicherungen

Dienstleistungen

Urganisatinnen, Haushalte
GebietskBrperschaften, Sozialversicherungen

Trotz aller Unterschiede in den Begriffen ist eine Kon-
rentration in der Industrie, besonders der metallerzeu-
benden und -verarbeitenden, unllbersehbar. Bei Berlicksich-
tigung der Angaben sus 2.2.2. kann man also einen weit-
gehenden Wechsel des Beschiftigungsbereichs annehmen, der
sich auch in den folgenden Tabellen niederschligt:

- W W oW W W W W

= D0 O ) A =D —
== =g D DL ) LD =T

Zusammenhing von erlerntem und ausgellbtem Beruf bei Sp.
(11-98,Tab.H+J)

In der BRD aus- = &= otsTS
gellbter Beruf Tech- Dienst Bau Selb- Kaufm. Son-

niker lei- stin- Beruf sti-
U.d. stung diger ge
+Hind
ler
Technische
Berufe L 1] 27 n 33 40
sonstige
Handwerker 0 0 9 A 0 7
Hindler 0 ] { ] 11 7
Bau 25 ] 18 0 17 20
Dienstleist. 12 100 46 100 33 20
Kaufm. Berufe,
Verwaltung 0 0 0 0 0 7

Im Kommentar zu dieser Tabelle vermuten Bingemer/Meister-
mann-Seeger: "Eine Auffangfunktion haben offenbar die
Dienstleistungsberufe." ([11-98).

Es ist mBglich, dass durch die zunehmende Dauer der Be-
schiftigung in den letzten Jahren eine weitere Verschie-
bung eingetreten ist und inzwischen Tirken in die niedri-
ger qualifizierten und anstrengenderen THtigkeiten ein-
getreten sind.
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Bei Portugiesen in der Region Rh@ne-Loire wurde festge-
stellt:

Verschiebung der Besch#ftigung seit der Ankunft
(68-223)

Ankunft jetzt
Landwirtschaft, Forsten 18 % 3
Berghau, Werften 11 2
Tiefbhau, Strassenbau 22 3
Bau 20 34
Metall und Mechanik 7 a0
Andere 22 18

Bei der Behandlung der Branchenverteilung fillt noch ins
Gewicht, dass die Wirtschaftstruktur in Spanien und in
der BRD verschieden ist. Daher kann es vorkommen, dass
jemand sich durch die Emigration in eine Branche einge-
whhnt, in der er nach der Rtickkehr keine Arbeit findet,
worauf wir in 3.3.11. noch eingehen werden (86-791).

3.3.2. Qualifikatiomsstruktur in der BRD

Flir unsére Fragestellung fast noch wichtiger als die
Branchenverteilung ist gie Frage nach der Stellung im
Betrieb bzw. der Qualifikation, auf die wir in 2.2.5. be
reits etwas eingegangen sind. Dazu einige Daten:

Stellung der Spanier im Betrieb
(69-Erfahrungsbericht der BfA)

m f
Ungelernte 38 59
Angelernte 44 34
Facharbeiter,Vorarh. ,Meister 15 0
Angestellte 0 0
Lehrlinge 0 0
Qualifikationsstruktur in einigen dt. Fabriken um 13970
(102-116) Sp. insges. ‘'técnicos' andere
‘cuali-
ficados'
Opel Rilsselsheim 2,602 0 o
Karmann Osnabriick 2.000 0 180
Siemens Minchen 443 15 30
VW Hannover G683 0 0
Farbwerke Hoechst 958 1 19
Dunlop Hanau 665 0 1]
BEC Mannheim 343 1 162
MAN NUrnberg 252 2 112

Einstufung spanischer Arbeiter im Betrieb gegen 1371
(76-79,Tab. 48+80,Tab.49+50)

m £ tatal
Ungelernte 32 % 49 38
Angelernte 4an 4 41
Qualifizierte (# Facharb.) 24 3 18
Angestellte . 3 .

Sonstige 1 1 (1
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Spanier am Fliessband (79-88,Tab.58)
MHnner: 9 1% Frauen: 15 4

Spanier im Akkord (79-88,Tab.58)
Minner: 29 % 30 %

Berufliche Stellung der spanischen Arbeiter in der BRD 1872
(16-68) m £ total
Ungelernte 35 50 40
Angelernte 51 46 50
Facharbeiter 14 ) 10

Dieselbe Statistik erscheint Ubrigens in einer internen
Mitteilung des I1EE, wobei man RUlckschliisse auf die Be-
griffswahl ziehen kann:

Ungelernte = No cualificados
Angelernte = Cualificados y semi-cualificados
Facharbeiter = Especialistas y técnicos

Nimmt man diese Ergebnisse mit den Angaben aus 2.2.5. zu-
sammen, so steht fest, dass die tilberwiegende Mehrzahl der
spanischen Arbeiter({innen) in der BRD als Ungelernte oder
Angelernte tHtig sind. Aussagen, wonach sich die Situation
allmithlich verbessert, lassen sich aufgrund dieser Daten
nicht belegen, teilweise auch wegen der unterschiedlichen
Begriffe, die zugrundegelegt werden.
Angesichts dieser Lage ist das nachgestellte Zitat aus dem
Leitfaden flr Emigranten zwar geeignet, die Ausschussraten
tu senken, aber ansonsten nur als schwarzer Humor zu he-
greifen: "... in allen Unternehmen ist die Arbeit sehr an-
spruchsvoll und man muss sie mit Perfektion machen. Der
?Eutschﬁ ist in seinem Umgang mit anderen sehr korrekt."”
58-27)

3.3:3. Aufstieg(shemmnisse)

"Wir haben jedoch in unseren Einrichtungen flr ausl¥ndi-
sche Arbeitnehmer festgestellt, dass

1. die Frderung von grosser sozialer Bedeutung ist,
weil sie zur Qualifizierung fuhrt;

2. hier wirklich Grundlagen flr einen weiteren berufli-
chen Aufstieg geschaf%en werden, zumal die einmal pe-

weckte Initiative zum Lernen weitere Bildungswlinsche
ausltst;

. die berufliche Frderung auch im Hinblick auf die
RUckkehr der Ausllnder in ihre Heimat stindig an Be-

deutung gewinnt."” (65/5-5)
Nicht sehr ginstig sehen die Spanier selbst ihre Auf-
stiegschancen (79-94 ,Tab.64+565)
Einschitzung der Aufstiegsmbiglichkeiten

m £
miiglich 38 1 27
unmbglich 3B 41

keine Meinung 24 32



Der grWsste Optimismus findet sich bei Ausl¥ndern, die
einen Beruf im Herkunftsland erlernt hatten und dort als
qualifizierte Arbeiter oder Angestellte eingestellt wa-
ren und bereits mit Deutschkenntnissen einrelsten.
Bedenkt man, dass die durchschnittliche Anlerndauer bei
spanischen Minnern auf 5,0 und bei Frauen auf 4,4 Tage
beziffert wird (101-28,Tah.2.2.), so erscheint Skepsis
angebracht.

Manche Autoren (101-29) schitzen die AufstiegsmBglichkei-

ten positiv ein und sprechen von 1/3 Aufgestiegenen und

1/3 Personen, die auf gleichem Niveau geblieben sind. Als

Belege verweisen sie auf das Unterkommen in Lebensmittel-

handlungen der spanischen Kolonie, Ubernehmen der Hilfe

bei BehBrden filr andere, THtigkeit als Gewerkschaftsfunk-
tiondr, Sozialarbeiter, Lehrer, Castwirt und Reparatur-
schneider. Doch auch wenn man annihme, dass alle diese

Berufe genug Platz bbten, um einem Drittel zum Aufstieg

zu verhelfen, fragt sich, was mit dem letzten Drittel der

obigen Rechnung geschah, das weder asufgestiegen ist noch
stabil geblieben ist.

Doch sehen wir uns die verflgbaren Angaben an:

eine Untersuchung, die sich auf alle Ausliinder bezieht,

kommt zu einer beruflichen Verbesserung bei 30 % der Min-

ner und 20 % der Frauen, meist von Ungelernten zu Ange-
lernten (B6-788).

Fllr 1966 gibt es die folgenden Zahlen:

Von 100 eingestellten Emigranten bleiben 46 Ungelernte
werden 51 Angelernte
werden 3 Facharbeiter,

Eas Bild kann sich seitdem aber sehr stark verschoben ha-

En+

Bei einer Rllckkehrerbefragung in Barcelona stellten sich

keine grossen Qualifikationsveridnderungen heraus, einige

'especialistas' waren zu Hilfsarbeitern herabgestuft wor-

den, einige Hilfsarbeiter zu 'especialistas' gemacht wor-

den, einige waren zu 'oficiales' (etwa Facharbeiter) auf-
gestiegen, andere 'oficiales’ dagegen abgestiegen. Die

genauen Zahlen (92-113):

Berufliche Verinderung Spanien/letzte Arbeitsstelle in
der BRD bei 00 Personen

Gleichbleibend 4
geringer Aufstieg (Hilfsarb+Bauer - Angel.) 1
grosser A. [Hilfsarb+Bauer+Ang - 'oficial')
Abstieg (vorw. 'oficial' - Angelernter)

nicht klassifizierbar Z

Zum selben Problem (100-245,Tab. 69):

Vergleich vom 1. Arbeitsplatz und gegenwlrtigen Arbeits-
platz von Spaniern in der BRD 1969

== - < S

erste A._als jetzige A. als
nicht spez. spez. Vorarb. Verwalt.
nicht spez. Arb. 211 170 34 4 3
spezialis. Arb. 79 f 72 1 1]
¥

Verwaltungsang. 4 1 1] 0 1
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Wir finden hier eine deutliche Aufstiegstendenz im Laufe
der Zeit bei den anfinglich unspezialisierten Arbeitern
und eine leichte Abstiegstendenz bei den anfangs spezi-
alisierten Arbeitern und den Verwaltun sangestellten. Die
Aussagekraft dieser Begriffe wird durch die Schwammigkeit
der Begriffe ‘spezialisierter Arbeiter' stark vermindert,
und wir mUssen annehmen, dass unter ihm sowohl Angelernte
als auch Facharbeiter zusammengefasst sind.

1971 war das Bild so (79-96,Tab.67):

Verbesserung des Arbeitsplatzes seit Ersteinstellung

Spanier @ alle Nat.
m £ m £
ja 59 % 42 35 26
nein 40 B 63 70
keine Angaben 1 1 2 4

Im Vergleich der Nationen ist dieses Ergebnis sehr posi-
tiv, allerdings sagen die Angaben nichts Uber die Art der
Verbesserung aus.

1972 differenzierte die Repri¥sentativuntersuchung der BfA
(16-65) die

Aufstiegsarten fur Spanier alle Nationen
Aufstieg m f total m f total
Ungelernt - Angelernt 38 34 X7 it 31 39 33
Ungelernt - PFacharb. 0 0 57 3 0 F4
Angelernt - Facharb, 0 0 27 30 3
Gesamt: Aufstieg 44 37 42 37 40 38

Auch hier wieder ein relativ positives Bild bei den Spa-
niern.

Diese Untersuchung nimmt aber an, dass die ausl¥ndischen
Facharbeiter selten durch allmihlichen Aufstieg in der
BRD dazu geworden sind, sondern bei der Ankunft schon als
solche dazu eingestuft wurden.

Die Frage liegt nahe, welche Faktoren den Aufstieg durch
Fortbildung tlber einfache Anlernung hinaus hemmen. Dazu

sagen Spanier: (79-95,Tab.66)
Aufstiegshemmende Faktoren (119 Befragte)
Sprache 50

Mangelnde berufliche Vorbildung 17

keine Mbglichkeit zu learning by

doing 1

keine Fortbildungsmiiglichkeit in

der Ndhe 3

Diskriminierung, Vorurteile 22

kein Interesse, baldige Rickkehr 5

perstinliche und sonstige Motive 15

Keine Angaben 3

Hier erscheinen die mangelnden Sprachkenntnisse als der

wichtigste Hemmschuh.

Andere Falktoren nennt eine in Lyon durchgeftthrte Studie:

- keine klare Definition der Emigrationsziele, keine
Angaben Uber berufliche Ziele

- grisseres Interesse an hohem Verdienst als an Be-
rufsausbildung bei den Emigranten selbst, da mit Geld
sichere Investitionen flr mbglich gehalten werden,
Geringsch¥tzung von Titeln, Orientierung an direkt



wahrnehmbaren Vorteilen
- mangelndes Interesse der Unternehmen
- keine Ubereinstimmung der Arbeitsinhalte mit den Be-
rufsbezeichnungen, die in den Arbeitsvertrigen er-
wihnt sind, ein gleicher Titel kann in den beiden
Lindern vBllig verschiedene Arbeiten und Techniken
benennen
- fUr die berufliche Fortbildung aufgewandte Zeit ist
Zeit und Geld, die den direkten sozialen Aufstiegs-
bestrebungen (durch h#heren Verdienst) entzogen
wird (68-210]).
Die Hierarchie am Arbeitsplatz erleichtert zwar die an-
fingliche Eingliederung in vorgefundene Strukturen, er-
schwert aber Mobilit¥t und Forthildumg (1).
Weitere Hindernisse sind ErmUdung durch Schichtarheit
und Uberstunden, oft auch die langen Anfahrtswege zu den
welt auseinanderliegenden Ausbildungszentren, die bis zu
3 Stunden Zeitverlust verursachen kHnnen (65/3-16).
Auch die Familienzusammenfllhrung kann hier mithineinspie-
len, wenn sie einen zusHtzlichen Zwang zum Verdienen
schafft (16-84).
Bei Arbeitslosigkeit setzen andere Mechanismen ein: da
@5 keinen vollkommenen Berufsschutz mehr gibt, wirkt die
Tendenz eher zur Annahme einer geringer qualifizierten
THtigkeit.
Nachdem wir nun gesehen haben, welche Einflisse den Auf-
stieg erschweren, ist es interessant, zu erforschen, wel-
che Voraussetzungen ein Ausliinder mitbringen muss, um
trotzdem vorwlrtszukommen. Dazu stellt die Reprisentativ-
untersuchung fest: "Je besser die auslindischen Arbeit-
nehmer die deutsche Sprache beherrschen, desto grisser
sind ihre Chancen, im Bundesgebiet beruflich aufzustei-
gen oder von Anfang an eine entsprechende Stellung im Be-
trieb Ubertragen zu bekommen." (16-75)
Der Aufstieg vom Ungelernten zum Angelernten erfolgt nor-
mialerweise in den ersten 3 Einarbeitungsjahren (16-77).
"Thre berufliche Qualifikation vollzieht sich fast aus-
schliesslich Uber eine Anlernung im Verlauf einer tech-
nisch-industriellen Anpassung an die Anforderungen des
Betriebes und kaum Uber eine formelle Aus- und Forthil-
dung." (Zieris in Sonderbeilage 'Der Arbeitgeber', in:
65/3-6) .
Hat einer dieser Angelernten Gelegenheit, an einem Kurs
teilzunehmen, Kann folgendes geschehen: "In Praxis und
Theorie erschliesst sich fir sie eine neue Welt, auch
solche, die jahrelang in einem metallverarbeitenden Be-
trieb in der BRD tHtig waren, erhalten oft erstmalig im
Kurs eine Feile in die Hand." (65/3-14)
Einen 'Aufstieg' zum Facharbeiter erreichen meist nur die,
die in Spanien schon vorqualifiziert waren (79-97). "Eine
Einstufung als Facharbeiter erreichen die auslindischen
Arbeiter - wie bereits erwihnt - weniger Uber den Weg des
beruflichen Aufstiegs im Bundesgebiet als vielmehr auf-
grund ihrer beruflichen Vorbildung oder entsprechender
Berufserfahrung in der Heimat." (16-66)
Die Situation wird von Dr. Herbst zusammengefasst:



- Wer ungelernter Arbeiter bleibt, braucht keine beruf-
liche Forthildung.

- Wer zum Angelernten wird, braucht meist zwischen 2
Monaten und 3 Jahren dazu. Er kann seine Kenntnisse
aber pur in Industrien mit Hhnlichen Verh#ltnissen
verwenden.

- Bis zur FacharbeiterprUfung mit anerkanntem Titel
braucht man mindestens 3 oder 4 Jahre; dieses Ziel
ist fast unerreichbar, es verlangt langen Aufenthalt
und Vorbildung.(92-118)

Hier sind noch weitere Faktoren von Bedeutung:

Bessere Schulbildung korreliert mit qualifizierter THtig-

keit (11-93,Tab.C):

Arbeit Schulbildung

hoch niedrig
unqualifiziert 29 ] 58
qualifiziert 71 42

Die Betriebsgrisse spielt mit. In Kleinbetrieben, beson-
ders des Handwerks, ist der Facharbeiteranteil an der Be-
legschaft htther, daher wHren theoretisch die Mbglichkei-
ten zum Aufstieg grisser (16-21+22). Er setzt aber lange
BEtTiEhE:ugﬂhHTlE{ﬂit voraus, und ausserdem nehmen Klein-
betriebe seltener an den Anwerhekampagnen teil. Daher ver-
muten andere Autoren grissere Aufstiegschancen in grossen
Industriebetrieben (92-112).

Offensichtlich spielt die ununterbrochene Betriebszugeht-
rigkeit auch eine Rolle, Dazu liegen flir die Spanier Da-
ten von 1972 vor (16-60):

Betriebszugehlirigkeit m f
unter 1 Jahr 24 25
=2 22 20
2 -3 16 15
3-4 Lt 12
4 - 6 ) 0
6 -10 17 5
mehr als 10 Jahre 5 0

Dieses Bild dUrfte sich inzwischen verschoben haben.

Wir hatten schon erwidhnt, dass die Emigranten die man-
gelnden Sprachkenntnisse sls ein Fortbildungshindernis
ansehen. Es verwundert nicht, tatslichlich eine Korrela-
tion von Qualifikation und Sprachkenntnissen vorzufinden:

{(16-76, FA=Facharbeiter, A=Angelernter, U=Ungelernter)

Deutschkenntnisse und Qualifikation
m £ total
FA_ _A_U __FA A U_FA A U
sehr gut 47 ¥ 41 12 0 57 40 44 16
ginigermassen 26 49 25 0 56 1 20 51 29
schlecht 12 48 40 0 49 50 9 48 43
keine Kenntnisse 12 34 54 0 39 a0 8 36 56

Abschliessend noch ein Bericht, der deutlich macht, wo
oft nicht zu unterschitzende Hindernisse ftir die Fort-
bildung der auslindischen Arbeiter liegen/sitzen: "Es
hat aussichtsvolle Fortbildungsplanungen, in namhaften
Grossbetrieben auf Direktionsebene vereinbart, gegeben,
die dann aus nicht n#ther umschriebenen 'innerbetriebli-



chen Grinden' abgesagt wurden. - In anderen Fillen wird
das BerufsfUrderungsprogramm von Ausl¥ndern in Anspruch
genommen, die im Betrieb als Facharbeiter angelernt und
beschd#ftigt sind, aber als Hilfsarbeiter bezahlt bleiben;
die Betroffenen suchen im Kurs einen formellen und allge-
meinen Ausbildungsabschluss, zu dem es in Frglnzung ihrer
betrieblichen Praxis des dort nicht gebotenen theoreti-
schen Aushildungsstoffes bedarf. Ein keineswegs geringer
Rest von Betrieben reagiert mit schlichtem Desinteresse,
sogar mit Ablehnung - man hat Hilfsarbeiter angeworben,
die man braucht und auch als solche behalten will. Aus-
und Forthildung der Ausl¥nder 1¥sst Schlimmes beflirchten:
Fluktuation durch Betriebswechsel oder als Folge der er-
worbenen Qualifikation Rickkehr in die Heimat," (65/3-18)

53.3.4. Orientierung und Interessen, Haltung zur beruf-
lichen Weiterbildung

"Der ausliindische Arbeitnehmer sollte seinen Aufenthalt
in der Bundesrepublik zur beruflichen Aus- und Forthil-
dung nutzen. Dies liegt vor allem in seinem Interesse,
dient aber auch uns und seinem Land." (Satz 6 der Grund-
sitze zur Eingliederung suslindischer Arbeitnehmer des
koordinierungskreises im Bundesarbeitsministerium, Feb.
1970, in: 65/3-4)

An anderer Stelle haben wir schon erwihnt, dass manchmal
die vorwiegend auf kurzfristige wirtschaftliche Vorteile
ausgerichtete Einstellung der Emigranten als ein Hinder-
nis fir die Fortbildung angesehen wird (92-16). Diese
Ansicht muss zumindest fUr Spanier relativiert werden,

ihr widersprechen die folgenden Ergebnisse, die aller-
dings bei einem nicht reprisentativen Sample gewonnen wur-
den (25-93):

Teilnahme an Weiterbildungsmassnahmen im Lauf des Aufent-

ASIER Spanier @ alle Nationen

Ja,davon o6 1 33
esprachlich 7o T2
schulisch 73 g
berufl.Ausbildung 0 5
berufl.Fortbildung 7 12
Anderes 7 Z

Nein 33 b

Hier zeigt sich eine aussergewthnlich hohe Teilnahme an
Weiterbildungsmassnahmen, die zu einem auffillig gerin-
gen Prozentsatz auf Massnahmen der beruflichen Fortbil-
dung entflllt,

Driickt man diesen Sachverhalt in der Zahl der durchschnitt-
lich besuchten Weiterbildungskurse asus, ergibt sich fur
die Spanier mit 0,74 der hchste Wert aller Nationen (der
@ ist 0,38) (25-94),

Die Iufriedenheit mit diesen Kursen erreicht bei den Spa-
niern auf einer Skala von 1(=gar nicht zufrieden) bis 4
(=sehr zufrieden) den Wert 2,62 (@ aller Nationen: 2,92).
Einige Daten unterstiitzen die Annahme, dass die erwithnte
niedrige Teilnahme an beruflichen Forthildungsmassnahmen
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nicht auf mangelndes Interesse, sondern auf fehlende Mig-

lichkeiten zurlickzufllhren ist:

- bei einer (nicht reprisentativen) Befragung (92-115+
116) gaben von 90 Personen 52 an, weder Gelegenheit
zum Erlernen eines Berufes noch zur Perfektionierung
Echun vorhandener Kenntnisse geboten bekommen zu ha-

en;

- bei einer anderen (ebenfalls nicht reprisentativen)
Untersuchung Uber die Motive der Ausllbung des gegen-
wrtigen Berufes, bei deren Bewertung man allerdings
wegen der hineinspielenden RationalisierungsbemUhun-
gen vorsichtig sein muss, ergab sich (25-90):

Berufsaustibungsmotive

Spanier @ alle Nationen
Gefallen an THtigkeit 47 4 51
Nichts anderes gefunden 29 24
Lernen fiir zuhause 12 5
Vermittlung durch Verwandte 0 2
Wegen des Geldes 0 10
Andere Motive 12 9

- auf die Frage nach den gr¥ssten Problemen wird dabei
von 34 § der Spanier die 'Bildung, Ausbildung, Fort-
bildung' an 5. Stelle genannt (25-111);

- bei den Spaniern scheint ein Nachholbedarf an beruf-

licher Weiterbildung zu bestehen: (25-96)
Gewlinschte Weiterbildungsangebote
Spanier @ alle Nationen

Sprachlich 53 1 51
Schulisch 1] g
Berufsaushildung 12 18
Berufliche Fortbildung 24 B i
Andere 12 5

Werfen wir nun einen kurzen BRlick auf die dahinterstehen-
den Motive.
Bei denen, die schon Teilnehmer sind, vermutet man fol-
gende Ziele:
- Statusverhesserung (nicht nur materiell)

Geltung vor Kollegen

- Berufsabhschluss

% Zusammenhang zur Absicht, lHnger zu bleiben

- Zusammenhang zur RUckkehrabsicht (65/3-14)
Auch bei einem Teil der Noch-nie-Teilnehmer besteht ein
Interesse: (16-86)
Interesse an Weiterbildung bei den Personen, die noch nie
teilgenommen haben: Minner 36 % Frauen 27 %
doch sie nennen als

Gegengriinde (16-86)
Fehlende Sprachkenntnisse 35 % 34

Keine Information 18 17

Wegfall der MdBglichkeit zu

Uberstunden und Schichtarbeit 19 12

Kein Angebot am Ort ] 7
Familiire Bindungen 5 i)

Sonstiges 15 13



In einer anderen Befragung zum selben Thema:
(92-99,Tab. 70, Mehrfachnennungen, alle Nationen)

Gegengrlinde

m f total
Schon genug 19 % B 14
Nichts am Ort 8 4 7
Schichtarbeit 10 [ 9
Uberstunden 7 5 6
Keine Zeit Fa 40 35
Mildigkeit 25 25 23
Langeweile ) . 3
Titel werden nicht anerkannt 0 i 1
Geld 4 3 3
Nur kurzer Aufenthalt geplant22 29 24
Sonstige 20 23 20
Keine Angaben & B f

Als weiterer Grund wird vermutet, dass die in der Fabrik
blockierten Aufstiegsmiglichkeiten auch durch einen neu-
en Titel nicht gr8sser werden (31-21%). Hier muss man al-
lerdings nach der Art der erworbenen Titel unterscheiden.
Wir hatten schon darauf hingewiesen, dass diese Interes-
senstrukturen nichts Unverdnderbares sind, sondern sich
im Laufe des Aufenthalts verschieben (92-119). So hat
auch die neue Situation ihre Auswirkungen: "Die ausl¥n-
dischen Arbeitnehmer sind nicht mehr bereit, sich auf
Ausbildungsgiinge einzustellen, die fber einen Ubersehba-
ren Zeitraum hinausgehen, wobei unter 'Ubersehbar' 1 bis
2 Jahre verstanden werden. Gleichzeitig rlickt ein Ab-
schluss in den Vordergrund, der sowohl ftir das Heimatland,
wie auch fUr die Bundesrepublik Geltung hat.” (65/5-5)
In diesem Zusammenhang mag der Hinweis interessant sein,
dass seit dem 7.7.1975 auch die MUglichkeit besteht, den
'graduado escolar' (=Hauptschulabschluss) an den Kensula-
ten im Ausland abzulegen (8/1977-91). FUr die schulische
Betreuung im Ausland ist der ehemalige Consejo Escolar
Eara la Ensefianza a Emigrantes Espafioles zustindig, der
nzwischen umbenannt und umstrukturiert worden ist. In
Fragen der Besoldung und Lehrerausbildung wirkt das [EE
mit (B/1978-83).

3.3.5. Eingangsbedingungen der Berufsfortbildung in der
BRD

Die meisten Ausbildungsglnge flr Erwachsene, die zu einem
allgemein anerkannten Abschluss fUhren, dauern so lange,
dass sie ohen finanzielle Absicherung nicht zu beschrei-
ten sind. Damit stellt sich die Frage nach den Mdglich-
keiten flUr Auslinder, eine solche Fbrderung zu erhalten.
Dazu sagt die 'Anordnung des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fUr Arbeit Uber die individuelle FSrderung der
beruflichen Fortbildung und Umschulung' vom 23 .Mirz 1976:
in Paragraf 1: "Die Teilnahme an einer Bildungsmassnahme
i5t zweckmissig, wenn durch sie die beruf-
liche Situation fUr den Antragsteller in
Ubereinstimmung mit den BedUrfnissen des
Arb;itsmnrkteg gesichert oder verbessert
WITH .
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in Paragraf 8.1.: "Personen, die nicht Deutsche im Sinne
des Grundgesetzes sind, werden nur ge-
firdert, wenn sie in den letzten drei
Jahren vor dem Eintritt in die Massnah-
me mindestens zwei Jahre im Geltungsbe-
reich des Arbeitsfrderungsgesetzes er-
laubt titig waren."
in Paragraf 7.1.: "Personen, die sich beruflich forthil-
den oder beruflich umschulen wollen,
werden nur geftirdert, wenn sie beabsich-
tigen, innerhalb von vier Jahren nach
Abschluss der Massnahme mindestens drei
Jahre lang eine die Beitragspflicht be-
grindende BeschHftigung auszullben. Per-
sonen, bei denen nach den pers8nlichen
Umstlnden und der Art der Bildungsmass-
nahme zweifelhaft ist, ob sie die Vor-
aussetzungen des Satzes 1 erflillen,
werden nur gefHrdert, wenn sie sich
schriftlich verpflichten, innerhalb von
vier Jahren nach Abschluss der Massnahme
mindestens drei Jahre lang eine die Bei-
tragspflicht begrlindende BeschHftigung
auszullben und diese Verpflichtung glaub-
haft ist.™ (18)
Einen zwingenden Rechtsanspruch auf Bildungsmassnahmen
haben Auslinder laut Par. 40 Arbeitsfirderungsgesetz oh-
nehin nicht (27/1972-5), und eine kurze Rechnung (Mindest-
beitragszeit vor Beginn + Dauer der Massnahme + Verpflich-
tung danach) zeigt, dass es fiur die meisten Auslinder, die
ihre Aufenthaltserlaubnis j¥hrlich neu beantragen missen,
nicht mbglich ist, in den Genuss einer solchen Bildungs-
massnahme zu kommen, sofern nicht eine offizielle Stelle
die schitzende Hand Uber sie hiflt.
Zwar sollen nach einigen Quellen die Massstdbe in der Pra-
%i5 nicht so streng sein (27/1973-4+5), wo nur 1 Jahr BRD-
Aufenthalt, gute Deutschkenntnisse und Kosten von weniger
als 1.000.- DM monatlich genannt werden. Andererseits sag-
te der Agregado Laboral der Spanischen Botschaft in einer
Konferenz im September 1977, dass bei bestimmten Kursen
der ArbeitsHmter, die nicht genauer bezeichnet werden, die
Aufnahmevoraussetzungen '6 Jahre Arbeit, davon 5 in der
BRD' sind; damit werden die 19-23jHhrigen aus der Erwach-
senenflirderung ausgeschlossen und von der fiir Jugendliche
nicht mehr erfasst.
Jedenfalls setzt eine Vollzeitflrderung, die notwendig ist,
um in Uberschaubarer Zeit einen anerkannten Abschluss zu
bekommen, gemiss der spanischen Ubersetzung der 'Richtli-
nien Uber Berufsfrderung an Auslinder' der BfA vom 20.3.
1974 eine abgeschlossene Berufsaushildung voraus (17), und
auch die wiedergegebenen Paragrafen der Anordnung von 1976
werden dazu beitragen, dass die Qualifikation sich weit-
gehend schon vorher Qualifizierte richtet (36).
Rein zahlenmissig kUnnen die angebotenen Frderungspro-
gramme auf europHischer Ebene 4 - 5 § aller Emigranten
aufnehmen [1-42?+
Insgesamt scheint die Lage im folgenden pessimistischen
Zitat richtig erfasst zu sein: "Die Zeitspanne der Emigra-
tion ist also ziemlich kurz, in vielen F#llen ungeniigend,
um eine grosse Erfahrung in der modernen Industrie auf-
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grund von einfacher Arbeit zu gewinnen, oder damit von
deutscher Seite aus eine Berufsausbildung durch die Fi-
nanzierung von Kursen rentabel wire." (92-91) Eine ande-
re Kritik sapgt:
- die MUglichkeiten sind zahlenmi#ssig sehr begrenzt
- @5 herrscht nationale Diskriminierung durch Bevorzu-
gung der 'verwandten V8lker'
- aus Mangel an gesetzlichen Regelungen kommt es zu
Abhdngigkeit vom 'guten Willen'. {68-222)
Eine MUglichkeit, von deutscher Seite eine berufliche
Fortbildung zu erhalten, soll noch erwihnt werden: die
Teilnahme an einem Vorbereitungskurs einer deutschen Fir-
ma im Ausland (1). Uber diese Kurse liegen wenig Informa-
tionen vor, es ist unklar, ob es sich dabei um die in
£.2.4. genannten handelt. Jedenfalls waren sie an den
Bedlirfnissen der Firmen ausgerichtet und didrften nicht
unbedingt zu einem allgemein anerkannten Abschluss ge-
fuhrt haben. In anderen Herkunftsliindern wurden solche
Kurse von der BfA und dem Bund Deutscher Arbeitgeberver-
binde in Zusammenarbeit mit der Deutschen Anwerbhekommis-
sion von Stellen des Heimatlandes durchgeftlhrt. Diese
bekamen die Kosten dafllr zur Hilfte bei Arbeitsantritt
des Ausgebildeten und zur H¥1fte 6 Monate danach erstat-
t?tﬁ bei Vertragsabbruch durch den Ausgebildeten dagegen
micht.

3.3.6. Kurse (Methoden, Triger)

Die wichtigsten TrHgerorganisationen von beruflichen Fort-
bildungskursen in der BRD sind in Zusammenarbeit mit den
Arbeitsiimtern:

- das Jugendsozialwerk

= die Industrie- und Handelskammern

- die Handwerkskammern

- die Volkshochschulen (vorw. Sprachkurse) (31-215)
Schliesst man die Jugendlichen ein, so verteilten sich
1272 die in der BRD in irgendeiner Ausbildung befindli-
chen Ausl¥nder wie folgt: (16-86)

Auslinder in Ausbildung 1572

m i
Lehre/Anlernen im Betrieh 44 4 2
Berufshildende Schule 14
Andere betriebliche Kurse 21 1q
Arheitgeber/Gewerkschaftsk. 17

Wenn wir im folgenden die THtigkeit einiger dieser Ein-
richtungen kritisch untersuchen, so darf das keinesfalls
als Angriff auf die darin Beschiftigten missverstanden
werden.

Als Beispiel wHhlen wir das Jugendsozialwerk ([(63/1+2+3+4+
5).

Das Jugendsozialwerk e.V. - Internationaler Bund fiir So-
zialarbeit ist eine dem Deutschen Roten Kreuz angeschlos-
sene Organisation (MUnchner Strasse 38, 6000 Frankfurt 1],
die eine Abteilung 'Berufliche Bildung' unterhilt.
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Organisation

Koordinierungsstelle in Frankfurt

18 Regionalblros in Kiel, Hamburg, Hannover, Berlin, Bie-
lefeld, Dortmund, DUsseldorf, K8ln, Frankfurt, Wiesbaden,
Mainz, Ludwigshafen, Mannheim, Karlsruhe, Stuttgart, NUrn-
berg, Minchen

3 Berufsbildungszentren in K8ln, Stuttgart, Herne

7 Berufsbildungsstitten

Aufgabe

u.a. im Auftrag des Bundesministeriums fUr Arbeit und So-
zialordnung Fortbildungs- und Umschulungsmassnahmen als

%hun&-. Wochenend- und Vollzeitkurse an ausl¥ndische Ar-
eiter

Personal

Koordination und Anregung der Kurse durch hauptamtliche
Tutoren, dazu etwa 500 Meister, Ausbilder, Leﬁrkrﬁfte,
Sprachlehrer (haupt- und nebenamtlich)

Finanzierun

wiHersprucﬁ%iche Angaben:

laut (65/3-1) Personalkosten aus Uffentlichen Mitteln,
Lehrerhonerare und Sachkosten aus Teilnehmerbeitrigen
(Grundstufe 40.- bis 160.- DM, Oberstufe einschliesslich
PrUfungsgebUhr bis 600.- DM), die bei erfolgreichem Ab-
schluss vom Arbeitsamt Ubernommen werden

laut (65/6-7) nur bis Abschluss der Grundstufe Hffentli-
che Zuschlsse, danach alles aus Beitrlgen der Teilnehmer,

die ihrerseits Mittel nach dem AFG beantragen kbnnen

Finanzielle Unterstiitzung durch seit
Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung 19689
Sozialministerien der Linder 1972
Sozialfonds EuropHische Gemeinschaft 1975
Kursdauer

pro Stufe 2 Trimester in der ersten Jahreshilfte, 1 nach
Urlaubszeit

Stundenzahl pro Trimester!: Grundstufe 60 - 72
Mittelstufe 72 - 96
Oberstufe 108

Kursaufbau

In"den anflnglichen Kursen ging man vom Dreischritt

1- Allgemeine Kultur, Deutsch

2-  Metallgrundkurs

3- Spezialisierung

aus (27/1968-2), der auch von anderen Veranstaltern zu-
grundegelegt wurde (27/1969-5)+(27/1968-2)

Inzwischen hat sich ein komplizierterer und umfassende-
rer Aufbau herausgebildet, den wir auf der nlchsten Sei-
te schematisch darstellen.

Dabei kUnnen die Bewerber, die eine einschlligige Arbeits-
erfahrung von mehr als 2 mal soviel wie die Ausbildungs-
zeit nachweisen, die Vor/Grund- und gegebenenfalls die
Mittelstufe Uberspringen.

Aus motivationspsychologischen Grinden wird nach jedem
Trimester eine Teilnahmebescheinigung ausgestellt.
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Die Kurse finden im Kontakt zu den Ausbildungsabteilun-
gen der Fabriken statt, aber nicht auf Werksgellnde (39-
s4 ff.) Zumindest zeitweilig wurden die Deutschkurse bis
zum Abschluss 'Hilfsdolmetscher' fortgefUhrt (39-54 f£f.).
Ebenfalls wurden Autogen- und Elektroschweisserkurse an-
geboten, die grossen Zuspruch fanden.

Auch vom IEE werden in Zusammenarbeit mit den deutschen
Arbeitslimtern in der BRD Kurse durchgefithrt (43/Feb. 1976-
48). Vormittaps hilt ein deutscher Lehrer den theoreti-
schen und praktischen Unterricht, nachmittags wird in Zu-
satzkursen mit einem spanischen Leiter wiederholt. Dabei
sind Unterricht, Material und Kleidung umsonst, es werden
80 % des letzten Nettolohns gezahlt und die Sozialversi-
cherung 1l¥uft weiter, dazu gibt das IEE auf Antrag 200,-
DM monatlich, die an die Teilnahme am Iusatzunterricht ge-
bunden sind. Verheiratete erhalten einen Zuschlag, bei
langen Kursen gibt es einen Monat bezahlten Urlaub.
Darllberhinaus bezuschusste das IEE auch andere Kurse in
der BRD (28/1969-4) und ersetzt den Teilnehmern, die Kur-
se des JSW bestanden haben, Ulber die Botschaft 50 % der
kosten (65/3-11). Seit dem 1.12.1972 versucht das IEE,
die Kurse mit spanischen Teilnehmern durch die Agrega-
?urins Laborales der Botschaften koordinieren zu lassen
53'55} "

5.3.7. Kurse (Berufe, Orte, Teilnehmerzahlen)

Die Teilnahme an Berufsfortbildungskursen ist aus den
friher aufgefihrten Grinden eine Minderheitserscheinung.
Der Prozentsat: der Spanier, die irgendwann einmal einen
solchen Kurs besucht (nicht bestanden oder bis zu Ende
teilgenommen !) hatten, war 1971 bei den Minnern 10 1
und bei den Frauen 8 § (79-98 Tab. 68+69), woraus man
nicht auf mangelnde Bereitschaft schliessen darf:

Teilnahmebereitschaft

ja 7 ]
nein 3; : EE
unentschlossen 20 23

Es folgen die verfligharen Zahlen, die wie Ublich sehr
verstreut sind und oft den Massnahmentridger nicht erken-
nen lassen. Doppelnennungen sind daher wahrscheinlich.

Wuggndsozialwerk

Teilnehmerzahlen

bis 31.12.1969 10.506 Teilnehmer in 629 Kursen
Dezember 1969 wird der 500. Facharbeiterbrief an einen
Auslinder ausgehindigt (65/5-2)

Spanier im Berufsfrderungsprogramm (65/2)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
362 611 568 995 1157 1030 980 677 SB8 749

insgesamt: 7.717



Kursinhalte [(65/1-12)

13 Deutsch/Technisches Deutsch

2. Vorbereitung fUr technische Berufe

3. Grundkurs: Metall/Kfz-Mechaniker/Elektro

4. Mittelstufe: * [/ il ! i ftechn.Zeich.
5

X

Oberstufe: LI i ! " ! o
Prifungsvorbereitung fiir Facharbeiter
Schweissen: EinfUhrung und Aufbau Autogen/Elektro
Sonstige Einzelkurse:

Fahrschule

Abitur flr Spanier

Ndhkurs

Kosmetik

Friseuse

Baugruppenhel fer

Schwesternhelferin

Schreibmaschinenkurs

Umschulung und -svorbereitung

Bestandene PrUfungen vom 1.1.1968 - 31.12.1975 (65/1-13)
Zertifikat Deutsch/Technisches Deutsch 15.671
Prifungen Dt. Verband fUr Schweisstechnik 10.004
IwischenprUfung Metall, Kfz, Elektro
(etwa FEIEIEiEﬁhET der Stufe '-werker') 4.372
Flhrerschein-, Maschinenschreib- u.a., -kurse 805
50.942
Facharbeiter/GesellenprUfungen 1.060

(Die Zahlen beziehen sich auf alle Nationen)
Interessant sind einige Angaben WUber die Teilnehmer der

Massnahmen in Mannheim (65/5-3+4)
Alter Aufenthaltsdauer

bis 18 J. .} | bis 1 J. 1

18-21 81 1-2 11

22-25 749 3-5 155

mehr als 25 54 mehr als 6 L

In Zusammenarbeit mit der Spanischen Botschaft wurde im
November 1977 eine 28monatige Umschulung, die als fHrde-
rungswlirdig anerkannt ist und zur Gesellenprifung fir

11 Gas- und Wasserinstallateure

18 Elektro ™
filhren soll, begonnen (65/5-4).

+EE

In einer tabellarischen Ubersicht (54) fiuhrt das 1EE die
folgenden in der BRD laufenden Kurse auf:

Orte Betriebe/Mitveranstalter
Dortmund TEW,BFW,Berghau AG

Kiln Berufsbildungszentrum, Innung
Regensburg Siemens

Stuttgart ohne Angaben

Anfang Ende

friihester Kurs:

1.4.1876 1.1.1877

spdtester Kurs:
1.9.1977 21.1.1880
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Dauer 15/21 Monate
Berufe Teilnehmerzahl
Dreher 14
Einrichter 21
Elektriker 14
Elektroinstallateur 98
Feinmechaniker F
Fernsehtechniker 7
Informatiker/Elektroniker 15
Installateur 14
Maschinenhauer 13
Mechaniker 23
Radio- und Fernsehtechniker 8
Technischer Zeichner 29
insgesamt 248
An anderer Stelle (43/Feb.1976-48) werden in:

Kdln

Dortmund

Hannover

Regenshurg

Kurse flr die Berufe:
Informationselektriker
Ssanitdranlageninstallateur
Mechaniker
Feinmechaniker
Schlosser
Dreher
Elektroanlageninstallateur
Schweisser
Technischer Zeichner
erwidhnt, die durch die Arbeitsimter in Zusammenarbeit
mit dem IEE durchgefuhrt werden. Wahrscheinlich decken
sie sich weitgehend mit den obengenannten.
Flir 1975 werden insgesamt 18 Kurse mit 353 Teilnehmern
1976 26 349
angegeben (43/Jan.1976-53) + (43/MHrz1976-41).
Die folgende Aufstellung nach Berufen wiederholt sicher
fum grissten Teil Angaben, die schon zusammengefasst ge-
macht worden sind (alle aus 43/, und zwar
1975 Mai-45, Oktober-32
1976 Fﬂbr:arada, Mirz-35, Juni-49, Oktober-40+41, Novem-
ber-45
1877 Januar-45, Februar-51, April-25, Oktober-47, Novem-
ber-47)



Vom lEE in der BRD geflrderte kurse
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